7,

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo

(ZmR ERERT
STIFTUNG

A >
) &
R0gye opnE

== FRIEDRICH @ KFOS

RN
0,

/»\'0\)







TE PAGUASH

APO TEMOS
PAGUASH

INFORMALITET
NGA KENDVESHTRIM
| BIZNESEVE
NE KOSOVE



Ky publikim éshté realizuar me angazhimin e Zyrés sé
Friedrich Ebert Stiftung (FES) né Kosové; Fondacionit
Kosovaré pér Shoqgéri té Hapur (KFOS); dhe Institutit pér
Hulumtime Zhvillimore Riinvest

Deklaraté mohimi:

Piképamjet e shfaqura né kété raport jané té autoréve dhe jo
domosdoshmérisht i pérfagésojné ato t&€ mbéshtetésve.

Pérgatitur nga:

INSTITUTI RIINVEST

Etida Zeka, Premton Hyseni, Julia Leuther, Gent Beqiri,
Lumir Abdixhiku, Alban Hashani, Agon Nixha

Rastet e studimit té pérgatitura nga:
Besiana Xharra, ZERI

Publikuar nga:

INSTITUTI RIINVEST

Lidhja e Prizrenit nr. 42

Prishtiné 10000, Republika e Kosovés
Tel: + 381 (0)38 244320; 223816
www.riinvestinstitute.org

FRIEDRICH
EBERT-—
STIFTUNG

KFOS

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo

©

WOLUMTigye
7y
& %,

“,

<,

Rl |
BINVESTH

5
&
&

SN N

o
o
>

% &
o &
R DeveLoPWE>

Piképamjet e shprehuara né kété publikim nuk shprehin domosdoshmeérisht ato té Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).
Pérdorimi komercial i mediave té publikuara nga Friedrich-Ebert-Stiftung nuk éshté i lejuar pa pélgimin me shkrim nga FES.
Te gjitha te drejtat e shpérndarjés té ketij publikimi jané té rezervuara nga Friedrich-Ebert-Stiftung.

Té gjitha tekstet gjenden online www.fes-prishtina.org

E drejta autoriale © 2013 nga INSTITUTI RIINVEST. Té gjitha té drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té reproduktohet, té ruhet né
ndonjé sistem reproduktimi, apo té transmetohet, né asnjé formé apo nga asnjé mjet, qofté elektronik, apo mekanik, fotokopjues, regjistrues apo tjetér, pa

lejen paraprake me shkrim nga botuesi.



Shkurtesat

BIRN —  Rrjeti Ballkanik pér Raportim Hetues

AKR —  Aleanca Kosova e Re

ATK —  Administrata Tatimore e Kosovés

BPV —  Bruto Prodhimi Vendor

BSPK —  Bashkimin e Sindikatés sé Pavarur té Kosovés

EC —  Komisioni Europian

FMN —  Fondi Monetar Ndérkombétar

MPMS —  Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MTI —  Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

OECD —  Organizata pér Bashké&punim dhe Zhvillim Ekonomik

ONP —  Organizata Ndérkombétare e Punés

SNK —  Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

TVSH —  Tatimi mbiVlerén e Shtuar

UNDP —  Programi Zhvillimor i Kombeve té& Bashkuara

WVS —  World Value Survey

TE PAGUASH APO TE MOS PAGUASH | INFORMALITETI NGA KENDVESHTRIMI | BIZNESEVE NE KOSOVE | 5



Pérmbajtja

GJETJET KRYESORE TE HULUMTIMIT ..ccectieutrrseessanssssesssessssssssesssessssssssessssssssens 8
1. DEFINICIONI I INFORMALITETIT ..eceiieieiireesrreessrenssrsmsssrsmsssrnnssssnnssssnnssrnnnnes 9
1.1. Informaliteti i vullnetshém dhe i pavullnetshém..........cccviieiiieiiiicirc e e 9
1.2. Shkaqet e informalitetit ............oiiiiiii e 10
1.3. Qasja ndaj informalitetit.........ccccooerererrreirccccrcr e —————— 10
2. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT ...t eresree s s ress s smsssenn s nmn s smn s nmnnnes 12
2.1. Hulumtimi SEKONAr ... s e s s s e s s e e nmmn s s s e e s e nnmnns 12
2 11 (= - Tt 12
2.3. Rastet e studimit......ccoeneeiiiiiic e 13
3. REZULTATET E ANKETES: Pasqyra e pérgjithShme.......ccccveeereverrsseerssnesssnes 14
4. REZULTATET E ANKETES: Informaliteti Nné KOSOVE ........cceceremreeesseessnnssseesans 15
4.1. Evazioni fiskal N€ KOSOVE ..........ccoiemmiiiiiceiiirrcens s s rsmsss s e s smn s s s emm s e s s mms s s s nmnssssnnmnsnnees 15
4.1.1. Morali fiskal dhe justifikimi i evazionit fiskal........cccccevremmiimmieiiirrrr e e 17
4.1.2. Njé KErkim empiriK.......cccoieeemiiiiiiiiiicciss s rrscms s s e s s ssnmsss s s e s s s e nnmnsssssssessnnnnnns 18
4.2. Informaliteti né fuqiné punétore N€ KOSOVE...........ccceeiiireceierrecenser s e e remsseesnmnsnens 21
4.2 1. Ligji | PUNES...iiieeeceeiciieisieicces s s s e s s s snmssssss s s s e s s e nmmns s s e e e s s s nmnssssssserssnnnnnsssssssssnnnnnnnn 23
5. RASTET E STUDIMIT ..o eierreeisreessressessmn s s smss s s ems s s snmsssrnnssssmnsssnmnsnrnns 25
5.1 Femrat, viktimeé e ligjit t& PUNES ......cceeeiieec s e r e e 25
5.2 Mijéra punétoré pa kontrata..........cccceeeiimeeeiiiiieeir e s e e s e s e s s e e e rnmmnnn e 27
5.3 Ngecje né luftimin e informalitetit..........cooe oo 28
6. KONKLUDIMET DHE REKOMANDIMET.......cooiiiiirirreenerneseressesensssemnsenes 31

7. REFERENCAT ... s 33



Informaliteti éshté njé fenomen global mjaft i pérhapur, i cili
éshté béré tipar i shteteve té zhvilluara dhe atyre né zhvillim.
Pavarésisht nga shtrirja globale, dhe pavarésisht nga efektet
negative qé ka, informaliteti prapé mbetet term qé shkakton
shumé mosmarréveshje, té cilat drejtpérdrejt lidhen me defin-
icionin e tij, klasifikimin dhe matjen. Ky studim ka pér géllim té
prezantojé pamjen reale té informalitetit né Kosové; madhésing,
pércaktuesit, dhe pasojat ekonomike gé ky fenomen mund t’i
shkaktojé.

Né kété studim, informaliteti definohet si fenomen qé pérshkru-
an té gjitha aktivitetet ekonomike té cilat zhvillohen fshehurazi
nga shteti, dhe té cilat nuk i neglizhojné rregullat e shtetit. Si
i tille, ky pérfshiné konceptet si evazionin fiskal, punésimin
jo-formal dhe nén-deklarimi i pagave té punétoréve.

Ballafagimi me problemin gé e shkakton informaliteti dhe gjetja
e zgjedhjeve pér kété céshtje, ka réndési té madhe nése shi-
kohet nga perspektiva ekonomike dhe socio-politike. Né pérg-
jithési, informaliteti shkakton disa kosto ekonomike mbi shtetin,
duke e vendosur stabilitetin shogéror né rrezik; e zvogélon rrit-
jenekonomike, duke e dobésuar aftésiné e geverisé té ofrojé té
mira shoqérore pér qytetarét; ofron motiv pér firma té vogla qé
té mbesin té tilla dhe te vazhdojné té fascilitojné evazionin (né
taksa apo né fugi punétore), duke e humbur késhtu mundésiné
e krijimit t& vendeve té reja té punés né ekonominé formale,
dhe, gjithashtu, duke gjeneruar jo-barazi né mes té atyre qé
béjné evazion dhe atyre qé paguajné (barra bie tek té fundit),
gjé qé krijon motiv shtesé pér involvim né evazion. Né fund,
informaliteti shpie né konkurrencé jo fer, dhe vendosé barré
mé té madhe né bizneset formale. Gjithashtu, duhet té& merret
parasysh natyra e pa sigurté e punésimit jo-formal, e cila ka
implikime né zhvillimin ekonomik té punétorit. Punétorét né
puné jo-formale jané té nén-punésuar, pér faktin se shumi-
ca e tyre punojné shumé mé tepér oré vetém pér ta arritur
pagén minimale. Sé dyti, kéta punétoré nuk kané benefite nga
pensionet apo sigurimi shéndetésor, pér shkak té pagave té
nén-deklaruara; njé fakt i cili né periudha afatgjate e ngrité
koston sociale pér shtetin. Sé treti, sektori jo-formal mund té
rezultojé né dis-balanc gjinor. Sé fundi, shqetésime jané ngri-
tur lidhur me ligjin e ri té punés, i cili ka rezultuar né efekte
negative lidhur me pushimin e lehonisé. Me sa duket, pérvec
se 8shté béré e véshtiré pér graté té marrin kontrata afatgjate,
éshté rritur risku i grave gé té jené té mbi-representuara né
sektorin jo-formal.
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Ka shumé studime pér informalitetin si fenomen, pér impli-
kimet gé ky ka né punésimin jo-formal dhe pér implikimet e
pérgjithshme né zhvillimin ekonomik dhe shogéror, megjithatg,
Ky éshté studimi i paré gé e ka pér fokus Kosovén. Si i tillg, ky
studim do té ju ofrojé politik-bérésve té Kosovés njé bazg, e
cilamund té pérdoret pérté zhvilluar iniciativa politike efektive
dhe propozime se si té adresohet ky problem, i cili ndikon né
mirégenien e popullit.

Brenda kétij studimi, disa aspekte té cilat kané pasur efekt né
sektorin jo-formal do té identifikohen, duke marré parasysh
ligjin e ri té punés. P&r mé tepér, do té zbulohen lidhjet né
mes té disa politikave, ligjeve, dhe rregulloreve né njérén ané
dhe punésimit jo-formal dhe evazionit fiskal né anén tjetér,
duke guar késhtu te konkluzione té reja, gé sité tilla ndihmojné
zhvillimin e strategjive té reja, pért'u ballafaguar me problemet
gé shkakton ekonomia jo-formale. Prandaj, zbulimet mund té
shfrytézohen nga parlamenti dhe komisionet parlamentare,
si dhe nga ministrité té cilat do té kené rastin té inkorporojné
rezultatet e kétij studimi né politikat e tyre. Kjo mund té ju
ndihmojé politik-bérésve té gjejné zgjedhje dhe té zhvillojné
klimén e bizneseve, té inkurajojné investimet e huaja dhe té
avancojné pozitén e punétoréve.

Ky studim, gjithashtu, ka pér géllim té ngjallé diskutim me
géllim té vetédijesimit té popullatés rreth té kuptuarit té proble-
meve qé sjell informaliteti. Né pérgjithési, studimi ka potencial
jo vetém té ndikojé né zhvillim ekonomik, por, gjithashtu, té
shtrojé njé agjendé socio-politike, e cila do té jeté né dobi té
qytetaréve té Kosovés.

Studimiorganizohet né kété ményré. Kapitullii paré dot'i ofrojé
lexuesit njohuri té pérgjithshme pér debatin akademik né kété
temé. Ky kapitull do ta shpjegojé origjinén e konceptit dhe do té
parages definicionet e réndésishme té informalitetit. Kapitulli
i dyté do té ofrojé njohuri té pérgjithshme pér metodologjiné
e kétij studimi. Pér mé tepér, do té shpjegohet gasja e kétij
studimi. Kapitulli i katért dhe pesté, do té analizojné dhe in-
terpretojné rezultatet e hulumtimit — kjo pérfshiné zbulimet
nga pyetésori dhe rastet e studimit. Né fund, studimi do té
konkludohet me njé pérmbledhje té implikimeve kryesore té
kétij studimi, dhe do té ofrojé rekomandime.



Pjesa né vazhdim pérmbledhé gjetjet kryesore té pyetésorit, i
cili éshté zhvilluar me 600 biznese né Kosové né fushén e in-
formalitetit (né evazion fiskal dhe nén-deklarim té punétoréve)
né Kosové.

GJETJET KRYESORE PER EVAZIONIN FISKAL

e  Konkurrenca jo fer (qé rrijedh nga evazioni fiskal dhe
nén-deklarimiipunétoréve) éshté pérmendur si bar-
riera mé e larté né té bérit biznes (nga njé liste prej
22 barrierash) nga té intervistuarit. Krahasuar me
studimet paraprake, té cilat vlerésojné barrierat e té
bérit biznes, intensitetii kétij perceptimi éshté rritur,
gjé gé tregon se konkurrenca jo fer né té bérit biznes
né Kosoveé éshté problem shumé serioz.

e Sipasté dhénave nga pyetésori, menaxherét dhe pr-
onarét e bizneseve besojné se mesatarisht bizneset
né industriné e tyre raportojné rreth 65.6 pérqgind té
shitjeve, gé do té thoté se 34.4 pérqind té shitjeve nuk
deklarohen. Bizneset jané kontribuues té médhenj té
buxhetit té shtetit; nése shitjet nuk deklarohen do té
thoté qé té mirat dhe shérbimet té cilat shteti ju ofron
qytetaréve nga kontributet e bizneseve jané mé tepér
se pér njé té tretén mé té uléta sesa gé mund té jené.

e Secilingashtaté rajonet e Kosovés éshté analizuar sa
i pérket evazionit fiskal dhe shitjeve. Rajoni i Gjilanit
paragitet sirajoni me evazionin mé té larté té taksave
(me 59.9 pérqgind té shitjeve té pa deklaruara), ndérsa
rajoni mé sé paku evaziv &shté aii Gjakovés (me vetém
20.2 pérqgind té shitjeve té pa deklaruara).

e Lidhur me intensitetin e auditimeve té taksave,
37.3 pérqind té respondentéve besojné qé ekziston
mundésia e larté apo shumé e larté té zihen duke
i ikur taksave. Megjithaté, 62.7 pérgind té respon-
dentéve besojné se, nése atavendosint'iikin taksave,
ata mund té béjné kété gjé shume lehté, pa u zéné
nga autoritetet.

e N& mesatare, 42.4 pérqgind té respondentéve beso-
jné gé niveli i gjobave éshté i larté apo shumé i larté.
Pérderisa njé nivel mé i larté i taksave mund té shpie
né nivel mé té larté té deklarimeve, ajo mund té keté
edhe efekt negativ nése bizneset e perceptojné njé
taksé mé té larté si jo té drejté.
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Rreth 9 pérqgind té respondentéve gjithmoné do ta
justifikonin evazionin fiskal. Kur kjo vleré krahasohet
me World Value Survey, Kosova rangohet né nivel té
njéjté siIndia (8.9 pérqind) dhe Brazili (8.6 pérgind).
Duke marré parasysh nivelin e shérbimeve publike té
ofruara, respondentét besojné qé ata duhet té pagua-
jné 60 pérgind mé pak taksa sesa qé ata paguajné tani.
Né njé rast hipotetik, nése ka rritje té taksés pér 10
piké pérqindje, 78 pérqind té respondentéve kané
treguar gatishméri t’i ikin taksave. Shkalla e evazionit
potencial rritet né 82.5 pérqgind nése taksat rriten pér
20 piké pérgindje shtesé.

GJETJET KRYESORE TE INFORMALITETIT
PER FUQINE PUNETORE

Menaxherét dhe pronarét e intervistuar besojné se
bizneset né industrité e tyre respektive raportojné né
mesatare 63 pérqgind té punétoréve té tyre. Kjo do
té thoté qé né mesatare 37 pérqgind té fuqisé totale
punétore nuk raportohet.

Pér mé tepér, rezultatet e pyetésorit zbulojné qé in-
formaliteti né fugi punétore ndryshon ndér sektorg;
megjithaté, ashtu sic thoté literatura, bujgésia éshté
sektori ku fugia punétore deklarohet mé sé paku dhe
ku vetém 30 pérqind e fugisé punétore deklarohen.
Mbi 60 pérgind té popullsisé sé Kosovés varen nga
bujgésia, pérderisa 70 pérqind té fugisé punétore
mbetet e nén-deklaruar né até sektor. Sektori me
numrin mé té larté té deklarimit té punétoréve éshté
sektori i edukimit me vetém 17.5 pérqgind evazion.
Kur respondentét jané pyetur se a jané né dijeni pér
ligjin e ri té punés, 41.2 pérqind té respondentéve
kané deklaruar qé ata nuk ishin té informuar apo nuk
kishin njohuri pér té. Njé ané pozitive éshté se 73.3
pérqind e respondentéve ishin né dijeni pér pagén
minimale.

Lidhur me pushimin e lehonisé, 37 pérqind té respon-
dentéve rekomandojné ndryshime né ményrén e pag-
esés sé pushimit. Sugjerimi mé i shpeshté éshté té
ndryshohet pagesa e pushimit té lindjes né ményré qé
gjashté muajt e paré té paguhen nga buxhetii shtetit,
ndérsa muajt e mbetur té paguhen nga punédhénési.



Konceptiiinformalitetit &shté kompleks dhe ka nxitur debat té
thellé dhe kontraverz né akademi. Pér shkak té kompleksitetit,
definicioni i konceptit ndryshon shumé dhe nuk ka konsensus
se cka realisht kuptojmé me informalitet. Prandaj, ky seksion
do té jap njé pérmbledhje té definicioneve dhe gasjeve té
ndryshme lidhur me informalitetin dhe pastaj do té pérshkruajé
informalitetin né formén, si¢ paraqitet né kété raport.

Termi“informalitet” pér heré té paré éshté pérdorur névitin 1970
pér té pérshkruar aktivitetet ekonomike gé zhvilloheshin jashté
rregullit shtetéror. Megjithaté, fenomeni social i punésimit jo-for-
mal ekzistonte edhe mé herét. Edhe pse marrédhéniet e punés
jo-formale nuk jané kritikuar né até kohé, kishte disa hulumtues
social té cilét — né raportet e tyre — shkruanin pér aktivitetet
ekonomike jo-formale, duke pérmendur, pér shembull, zbavitésit
e rruges, tregtarét, apo punétorét népér disa fabrika.

Dualizmi gé ndan aktivitetet ekonomike formale dhe jo-formale
nuk u bé temé debati, derisa Organizata Ndérkombétare e Punés
(ONP) publikoi njé raport pér tregun e punés né vitin 1972, né
Kenia. Misioni Kenia (ONP 1972) rezultoi né disa vrojtime pér
karakteristikat e punésimit jo-formal (Bangasser 2000) dhe ngri-
ti vetédijen né komunitetin shkencor rreth réndésisé sé tij pér
zhvillimin socio-ekonomik. Eshté interesant gé raporti “Misioni
Kenia” pérmendi sektorin jo-formal si fenomen pozitiv, edhe
pse kritikoi pagat e uléta gé paguheshin. Duhet té theksohet
qé pérderisa ky raport pérmend aspektet pozitive té tregut té
punés jo-formale, ka shumé arsye qé informaliteti t& konsidero-
het fenomen gé pengon zhvillimin ekonomik, prandaj duhet té
luftohet.

Shqyrtimiiliteraturés sé fundit, g¢ mundohet ta definojé infor-
malitetin, na sjell tek pyetja e shpeshté se aduhet ky koncept té
pérfshijé té dyja aktivitetet, ato “ligjore” dhe “jo-ligjore”. Aktivi-
tetet ligjore pérfshijné aktivitetet biznesore té paregjistruara, té
cilat kur zihen mund té formalizohen (pasi ta marrin dénimin),
por nuk shuhen; p.sh. kéto aktivitete mund té sjellin té ardhura
shtesé né buxhet. Aktivitetet jo-ligjore, né anén tjetér, pérfshi-
jné aktivitetet té cilat nuk duhet ekzistuar; si trafikimii genieve
njerézore apo i drogés. Kéto aktivitete, kur zihen, pushojné sé
ekzistuari dhe nuk sjellin té hyra shtesé né buxhet.

Smith (1994), pér shembull, pérfshiné té dyjallojet e aktiviteteve
né definicionin e tij t& ekonomisé né hije. Sipas tij (p.18), defini-
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cioni pérfshiné “prodhimet e mallrave apo shérbimeve nga tregu,
qofté té ligishme apo paligjshme, té cilat nuk pérfshihen né mat-
jet zyrtare té BPV-sé”. Edhe pse ky definicion éshté gjithépérf-
shirés dhe — té paktén né shikim té paré — éshté ideal, shumica
e autoréve thoné gé pérderisa né njé definicion mé té gjeré akti-
vitetet ilegale jané pjesé e ekonomisé né hije, njé ndarje né mes
té prodhimit ligjor dhe jo-ligjor brenda sektorit éshté esenciale,
né ményré qé jo vetém té lehtésojé matjen e kétyre aktiviteteve,
por edhe té béjé gé figurat gé nxirren nga ky hulumtim té jené
mé precize dhe mé té besueshme. Kjo kritiké éshté definitivisht
valide, prandaj ky punim zgjedh njé kornizé konceptuale mé té
ngushté. Njé prejtyre ofrohet nga Friedrich Schneider (2012), pér
shembull, gé definon ekonominé né hije si “té gjithé prodhimin
ligjor té tregut té mallrave dhe shérbimeve, gé me géllim fshihet
ngaautoritetet publike”, né kété ményre duke Iéné jashté té ash-
tuquajturat “aktivitetet néntokésore”, gé pérfshijné aktivitetet
jo-ligjore dhe shérbimet, si dhe prodhimin e amvisérive.

Njé kornizé konceptuale mé precize dhe e sofistikuar éshté
krijuar nga Bernabé (2002). Brenda konceptit té informalitetit,
ajo (p. 5) propozon kéto katér nén-kategori: (a) Aktivitetet infor-
male, qé béhen pér té ‘kénaqur nevojat themelore’; (b) aktivi-
tetete “ndértokés”, gé fshihen géllimisht nga autoritetet pub-
like pért’iu shmangur pagesés sé taksave ose pérputhshmérisé
me rregullat; (c) aktivitetet ilegale, qé prodhojné mallra dhe
shérbime té ndaluara me ligj ose gé nuk jané té ligjshme té
prodhohen nga prodhuesit e paautorizuar; dhe (d) aktivitetet
e amvisérive, qé prodhojné pér konsum vetanak. Kategorizimi
i saj éshté relevant pér kété punim, pasi gé hulumtimi i saj
poashtu merret me informalitetin né vendet né tranzicion,
prandaj mund té jeté i aplikueshém edhe pér Kosovén. Me
kété definicion, ky studim mundet ta mat (a) dhe (b).
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Njé pjesé e madhe e literaturés rreth informalitetit shpjegon
shkaqget e kétij fenomeni té shpérndaré jo vetém né shtetet e
zhvilluara, por edhe né shtetet né zhvillim apo né tranzicion
(Gérxhani 1999, OECD 2004, Simons and Lake 2006, Bernabe
2008, Kucera and Roncolato 2008, Kanbur 2009, Ordéfiez
2010, Lehmann and Muravyev 2012, Schneider 2012).

Si¢ e pérmendin shumé autorg, éshté e réndésishme pér tu



kuptuar nése punétorét marrin puné informale sepse ju duhet
apo sepse duan (Ruffer and Knight 2007). Sipas Ruffer dhe
Knight (2007), ka dy géndrime té kundérta rreth tregjeve in-
formale té punés. Sé pari, sipas njé véshtrimi, sektori informal
mé sé shumtii shérben funksionit té& absorbimit té tepricés sé
fuqisé punétore. Rrjedhimisht, rritja e informalitetit interpreto-
het si déshtim ekonomik dhe punésimiinformal konsiderohet
siiimponuar pér individin. Mbéshtetésit e perspektives tjetér
insistojné qé sektoriinformal duhet té shihet si sektor dinamik
géindihmon zhvillimit ekonomik. N& kété rast rritja e kétij sek-
torishihet sishenjé e suksesit ekonomik dhe punésimiinformal
zgjidhet me vullnetin si mundési pér profit mé té larté. Sipas
autoréve, té dy géndrimet mund té jené té sakta dhe mund té
aplikohen né shtetin e njéjté. Dallimi i njéjté vérehet edhe nga
Kucera dhe Ronolato (2008), té cilét koncentrohen né faktin
se ka diferencé té dallueshme né mes té punésimit informal té
vullnetshém dhe té pavullnetshém. Sic thoné kéta, dallimivaret
nga stazhii zhvillimit té shtetit. Sipas tyre, shtetet e zhvilluara
kané siguri mé té médha sociale dhe “késhtu papunésia e hapur
mund té jeté alternativa mé e miré sesa punésimi informal i
pavullnetshém né rast té humbjes sé vendit té punés” (Kucera
dhe Roncolato 2008).

Né anén tjetér, papunésia né vendet mé pak té zhvilluara rrit
varfériné aq sa punétorét né kéto shtete thjeshté nuk munden
me mbet té papuné, dhe rrjedhimisht duhet té pranojné puné-
sim né sektorin informal (Kucera dhe Roncolato 2008). Njé
géndrimingjashém jepet nga Bernabe (2002) dhe Rutkowski
(2006). Ata thoné se, pér ekonomité né tranzicion, motivimi
pér puné né ekonominé e hirté vien nga mungesa e mundé-
sive formale dhe nevoja pér mbijetesé. Bernabé (2008, p. 5)
—dukejureferuar specifikisht vendeve né tranzicion —né anén
tietérthoté se “[aktivitetet e “néntokés” né vendet e zhvilluaral
fshihen géllimisht nga autoritetet publike” né ményré qé tu
shmangen taksave dhe/apo ndonjé géllim tjetér jo té ligishém.
Pérderisa né kété studim ne nuk do té pérgendrohemi né kété
dallim, ne e vlerésojmé réndésiné e kétij dallimi, dhe do té
mundohemi té shpjegojmé motivim e njerézve pér punésim né
sektorin informal pérmes rasteve té studimit té€ dhénave tjera.

1.2 SHKAQET E INFORMALITETIT

Sado e gjeré té jeté literatura e informalitetit, aq jané edhe
faktorét qé jané identifikuar si pércaktues pér vendimin e
punétorit apo punédhénésit pér té vepruar né ekonominé e
hirté. Sé pari, ka njé numér autorésh qé sugjerojné gé niveli
i taksave, si dhe barrierat gé lidhen me bureokraci dhe rreg-
ullimet e punésimit, luajné njé rol mjaft té réndésishém né
pércaktimin e bizneseve té operojné jo-formalisht (Demirglic-
Kunt, Klapper dhe Panos 2009: 10; shih poashtu De Soto 1989,
OECD 2004, Chen 2004, Feld dhe Frey 2007, Lehmann dhe
Muravyev 2012). Bazuar né kérkim empirik, Lehmann dhe Mu-
ravyev (2012), pér shembull, vijné né pérfundim gé rregulloret
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e punésimit dhe barra e tatimit kané efektin mé t& madh né
madhésiné e sektorit informal té njé shteti.

Duke mos |éné anash tatimet dhe barrén e rregulloreve, Schnei-
der (2007), si barriera kyce, shton edhe rénien e cilésisé dhe
sasisé sé mallrave dhe shérbimeve publike, korrupsionin e
zyrtaréve publik dhe trajtimin jo té miré té taksapaguesve
nga autoritetet tatimore. Ngjashém, Gérxhani (1999) véren
se motivimi pér punésim jo-formal mund té keté shkage ekono-
mike dhe jo-ekonomike, té cilat jané: zhvillimijo i mjaftueshém
ekonomik, barra e madhe tatimore dhe sistemi i tatimit i kom-
plikuar, korniza ligjore institucionale dhe ligjore e komplikuar
dhe e dobét, mekanizmat jo-eficent té pérforcimit, niveliilarté
i korrupsionit dhe jo-kompetenca burokratike nga agjentét ge-
veritar, mungesa e besimit né institucionet shtetérore, gasja
“laissez-passer” ndaj sektorit informal, luftérat civile né disa
prej kétyre shteteve, dhe “konflikti né mes té normave té kri-
juara ekonomike dhe sociale né té kaluarén dhe reagimi ndaj
realitetit té ri né té tashmen” (Gérxhani 1999, p. 15).

Shkalla e informalitetit varet edhe nga niveli i aftésive dhe de-
mografia. Niveliiaftésive matet me shkollimin ose angazhimin
né industri. Intuitivisht, ne presim gé fugia punétore me aftési
té uléta té veprojé mé shumé jo-formalisht duke konsideruar
kompensimin dhe faktorét tjeré. Studimet mbéshtesin kété fakt;
pérshembull, Hazans (2011), né hulumtimin e tij pér shkallén
e informalitetit né Evropég, gjen se “mesatarja e pérgjithshme
[shkalla e informalitetit] éshté 14.5 pérqind pér punétorét me
aftésité uléta, 8.4 pérqind pér ata me aftési mesatare, dhe 5.7
pérgind pér ata me aftési té larta”.

1.3 QASJA NDAJ INFORMALITETIT

Pérderisa akademikét koncentrohen shumé né krijimin e
kornizés konceptuale pér matjen e informalitetit, ka studime
gé fokusohen né sfidat mé praktike gé krijohen nga informaliteti.
Prapé, ka njé ndarje né mes té autoréve qé shohin informalitetin
si pengesé qé duhet eliminuar sa mé shpejt, dhe tjeréve, gé thoné
se informaliteti pérbén njé fenomen qé mund té pérdoret pér
rritje ekonomike né aspekt afatgjaté. Kéta té fundit, informalitetin
e konsiderojné si dicka gé mundet jo vetém ta mbrojé ekonominé
nga rénia e ploté duke krijuar mundési pune, por edhe si dicka
gé ofronté ardhura pér ata qé pérndryshe do té ishin té papuné.
Rrjedhimisht, disa studiues avokojné qé politiké-bérésit té kon-
centrohen né gjetjen e ményrave qé gradualisht té inkorporojné
sektorin jo-formal né até formal, sesa qé ta eliminojné até. Nazia
Habib-Mintz (2008), pér shembull, éshté avokuese e kétij gén-
drimi. Ajo kérkon gé politikat té koncentrohen té pérmirésojné
njésité prodhuese, dhe merr shembull Kinén dhe Indiné si shtete
gé jané zhvilluar ekonomikisht pérkundér sektorit t& madh in-
formal. Megjithaté, duket té keté konsensus té gjeré gé shumé
mangeési ekzistojné pér ekonominé si dhe individét té involvuar
né informalitet né fuginé punétore.



Ruffer dhe Knight (2007) ofrojné njé véshtrim mé té balancuar
mbi informalitetin. Ata thoné se dy konflikte t& médha jané
ngritur. Derisa ka njeréz qé e shohin formalizimin si prioritet,
tjerét sugjerojné gé politikat duhet té lidhen me pérmirésimin
e mirégenies sé njerézve té punésuar né sektorin informal.
Sic e potencojné me té drejté autorét, kjo i le politiké-bérésit
me njé sfidé t& madhe; duhet té béjné politika g&, né njé ané,
ndihmojné té pérmirésojné jetén e té varférve, dhe, né anén
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tjetér, té sigurohen qé stimulimi pér formalizim té& mos zhduket.

Pasi gé ky studim merr parasysh piké-véshtrimin gé informalite-
ti éshté i démshém pér zhvillimin socio-ekonomik té vendit,
dhe duke pasur parasysh shtrirjen e limituar, nuk do té merret
shumé me benefitet potenciale nga formalizimi. Sidoqofté, ba-
zuar né gjetjet empirike, do té formulohen disa rekomandime
té vlefshme pér politikat né kété drejtim.



Fillimisht, ky studim, sa mé sakté qé éshté e mundur, mundohet
tavlerésojé nivelin e informalitetit né Kosové, qé pérfshiné akti-
vitetet e padeklaruaraligjore, por nuk pérfshiné aktivitetet jo-lig-
jore. Pérmé shumé, ky studim poashtu tenton ta pércaktojé infor-
malitetin dhe faktorét si: karakteristikat e firmés dhe industrisg,
madhésiné e industrisé, barrierat institucionale ose ambientin
e pérgjithshém biznesor. Né ményré gé té mat shtrirjen e aktivi-
teteve informale né Kosové, ky studim pé&rdor hulumtim primar,
sekondar dhe raste studime. Duke pasur parasysh natyrén e
véshtiré té vrojtueshme té informalitetit, studiuesit gené dashur
té bazohen né metoda alternative, nganjéheré kreative, t& matjes
séinformalitetit. Literatura e pérgjithshme pér informalitetin njeh
dy metoda mé té pérdorura. E para, metoda indirekte, pérpiget
té mat shkallén e informalitetit me té dhéna té grumbulluara. E
dyta, metoda direkte, bazohet né anketé — kryesisht e dizajnuar
me pyetje indirekte. Pérpjekja pérté kuptuar pércaktuesit e infor-
malitetit gé lidhen me rastet individuale ka favorizuar metodén
direkte — pyetjetindirekte — kundrejt kuptimit té nivelit té sektorit
informal pérmes metodés indirekte. Duke dizajnuar pyetésor qé
kapin jovetém sjelljen informale po edhe karakteristikat individ-
ualeté jo-formalistéve, anketat u béné mjeti kryesoristudiuesve.
Anketat, megjithaté, jané shpesh subjektive. Sipas Gerxhani
(2002), individét shpesh nuk kané stimulim pér t’'u pérgjigjur
singerisht, duke i béré rezultat té njganshme, pra duke treguar
numra mé té vegjél té informalitetit sesa ata real. Eshté e réndé-
sishme té thuhet gé ky studim do té fokusohet né perspektivén
e punédhénésve (pérmes anketés). Poashtu, pérmes njé numri
té rasteve té studimit, do té pérpiqget té paktén té hedh drité né
perspektivén e punétorit. Edhe pse jo té fokusuar né faktorét géi
shtyjné punétorét né fuginé punétore informale — duke supozuar
qé shume prej tyre béjné kété pavullnetshém — éshté dukur e
réndésishme pér hulumtuesit té shfagin aspekte té “realitetit té
punés” té kétyre punétoréve.

Pjesa tjetér e kétij kapitulli shqyrton mjete qé jané aplikuar né

kété hulumtim pér té vrojtuar dhe kapur disa karakteristika té
informalitetit né Kosové.

2.1. HULUMTIMI SEKONDAR

Pérmes hulumtimit sekondar, hulumtuesit u familjarizuan
me informalitetin dhe kompleksitetin e tij si fenomen. Liter-
atura e shqyrtuar, né hap té paré, pérfshin punimet akade-
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mike, raportet e Institucioneve si Banka Botérore dhe FMN,
dhe Institucione tjera statistikore. Qéllimi i kétij hulumtimi
ishte té definohej fokusi i punimit, qé pér géllimin toné pérf-
shin vetém aktivitetet ligjore té padeklaruara. Pér shkak té
natyrés sé ndejshme té temés shumé studime fokusohen
né metodologjiné e zhvillimit té pyetésoréve pér studime qé
mbéshteten né singeritetin e té anketuarve dhe gatishmériné
e tyre pért’u pérgjigjur né pyetje té papérshtatshme. Prandaj,
njé pjesé e madhe e hulumtimit sekondar éshté koncentru-
ar né analizén e anketés dhe dizajnin e pyetjeve né ményré
gé té nxirren informata té réndésishme nga té anketuarit
pér géllimet e kétij studimi. Mé shumé se gjashté anketa:
relevante jané analizuar, pérvec analizés tjetér gé éshté béré
specifikisht pér rastin e Kosovés. Dizajnimi i pyetésoréve op-
timal ishte qéllimi kritik i hulumtimit sekondar.

2.2. ANKETA

Té dhénat e llogaritshme jané mbledhur pérmes anketés me
600 biznese né Kosové, té cilat jané zgjedhur nga baza e té
dhénave e Administratés Tatimore té€ Kosovés (ATK), né in-
tervalin e besueshmérisé 99 pérqgind. Kjo mostér éshté statis-
tikisht reprezentative e numrit té bizneseve té regjistruara né
Kosové. Pasi qé ky studim nuk ka pér géllim té fokusohet né njé
sektor specifik, &shté zgjedhur njé grup i gjeré i bizneseve me
metodén e rastésishme. Kjo iu ka mundésuar hulumtuesve té
identifikojné sektorét né té cilét aktivitetet informale jané mé
té theksuara. Prandaj, pér konceptualizimin e anketés, éshté
paré e réndésishme té pérfshihen pyetje pér percepsionin e
pronaréve té bizneseve rreth politikave qé kané té béjné me
rregullimet tatimore dhe punésimin, si dhe praktikat biznesore
té tyre dhe konkurrencés (pjesa e dyté e anketés). Poashtu,
ishte esenciale té pérfshiheshin pyetje bazike rreth biznesit
(pjesa e paré e anketés), té cilat mundésojné té shfagen tren-
det gé ekzistojné né mes té karakteristikave té firmés dhe
praktikave té biznesit.

Para se té [Eshohejanketa né terren pért’uimplementuar ploté-
sisht, u bé njé test me 50 biznese pér té paré nése pyetésori
kishte “defekte” t&é dukshme apo nése pyetje té caktuarakishin

1 UNDP Raporti i Zhvillimit Njerézor Pyetésori; Zyra Ndérkombétare e Punés Pyetésori; EBRD
Ambienti Biznesor dhe Performanca e Ndérmarrjeve Pyetésori



nevojé té modifikoheshin. Anketa u bé vetém me pronaré apo
menaxheré té bizneseve, té cilét jané té informuar dhe kané
leje té flasin rreth piké-véshtrimeve dhe/apo eksperiencave
rreth pérputhshmérisé sé kompanisé sé tyre me rregullimet
tatimore dhe té punés. Né bazé té percepsionit té tyre subjektiv,
atyre u dha mundésia té komentojné direkt rreth praktikave
biznesore té konkurrentéve té tyre dhe rreth barrierave me té
cilat pérballen sektorét e tyre né Kosové.

2.3. RASTET E STUDIMIT

Né ményré gé té prezantohet njé pasqyré sa mé gjithépérf-
shirése e madhésisé dhe arsyeve té informalitetit né Kosové,
dhe pér té kuptuar fytyrén e vérteté té kétij fenomeni shumé
kompleks, jané béré katér raste studimi gazetareske. Pér kété
angazhim, njé gazetar nga e pérditshmja ‘Zéri’, gjeti tri raste
reale né Kosové, té cilat jané pérballur me aktivitete informale
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dhe kané folur pér rastin e tyre. Rastet e studimit ia shtojné
vlerén anketés, duke pasur parasysh gé éshté e véshtiré pér
rastet e studimit té japin njé pasqyré reale té késaj teme té
ndjeshme. Qéllimi i kétyre rasteve té studimit ishte t& mbyl-
let ndonjé vrimé informacioni gé mbetet pas pérfundimit té
anketés. Pér kété, intervistat paragesin edhe piké-véshtrimet
né temat e deklarimit té& punétoréve, evazionit fiskal, efektet
e ligjit té punés dhe ryshfetit.

Rastet e studimit depértojné né ekonomité hirté, duke pérfshiré
kushtet e punés me té cilat punétorét informal duhet t& merren
¢cdo dité. Temat e rasteve té studimit jané zgjedhur nga ekipi
hulumtues, pas vrojtimit té rezultateve té anketés, pérderisa
gazetari kérkoi rastet té cilat ju pérgjigjeshin kétyre temave.
Anonimitet i ploté éshté garantuar né té gjitha rastet, pérvec kur
folési vullnetarisht ka zgjedhur qé t'i zbulohet identiteti. Kéto
njohuri gé nxirren nga rastet do té ndikojné konsiderueshém
né rekomandimet pér politika gé nxirren né fund té studimit.



Pasqgyra e pérgjithshme

Ky seksion do té jap njé pasqyré té pérgjithshme té pyetjeve
themelore (screening) nga anketa, né ményré qé té jepet pro-
fil pérshkrues i bizneseve gé jané subjekt i kétij studimi. Né
ményré qé té fitohen rezultate kredibile nga anketa, ekipi an-
ketues anketoi vetém pronarét ose menaxherét ekzekutiv. Kjo
u mundésoi hulumtuesve tané pér té marré informacione mé
precize pér gjendjen aktuale té bizneseve né Kosové. Kredibi-
liteti i té anketuarve shton edhe siguri né vierésimin e pyetjeve
té ndjeshme, si pér shembull né vlerésimin pyetjeve lidhur me
evazionin fiskal dhe informalitetin né fuginé punétore. Pikat
né vazhdim japin disa karakteristika té firmave té anketuara:

e Duke marr parasysh natyrén e mostrés né fazén
para-intervistés, shumica e bizneseve pér géllimin
e studimit toné jané me pronar té vetém; rreth 87
pérgind. Rreth 10.5 pérqgind e bizneseve té anketuara
jané partneritete, derisa 1.3 pérqgind jané korporata;
pjesatjetér 1.2 pérgind bien né kategoriné “tjera”. Kjo
shpérndarje garanton kredibilitetin e implementimit
té anketés, si dhe pérfagésimin statistikor.

e Rezultatet e anketés poashtu tregojné qé shumica

e firmave té intervistuara jané formuar gjaté periu-
dhés para pavarésisé; rreth 64.8 pérqgind e té gjitha
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firmave kané filluar operacionet gjaté 2000-2007.
Eshté interesant té shihet se prej 2008 deri sot jané
formuar rreth 17.7 pérqind e firmave té anketuara —
njé pérgindje e ngjashme me periudhén 1968-1999.

Pér mé tepér, rreth 30 pérqgind e té anketuarve thoné
gé ishin té papuné para sé té ndérmerrnin aktivitetin
biznesor. Shumica e pronaréve, rreth 38.5 pérqind,
ishin té& punésuar mé herét né sektorin privat. Rreth
11.2 pérqind ishin student; derisa pjesa tjetér 17.7
pérqgind ishin té& punésuar né sektorin publik.

Karakteristikat individuale té pronaréve, té shfaqura
pérmes anketés, tregojné se 91.8 pérqgind e bizneseve
kané pronar meshkuj, pérderisa vetém 8.2 pérqind
kané pronare femra ndérmarrése. Prapé, shumica e
pronaréve kané edukim sekondar (54 pérqind) dhe
fakultet (33 pérgind). Rreth 13 pérgind e pronaréve
kané vetém edukim primar. Ne gjejmé se mosha mesa-
tare e pronaréve té bizneseve né Kosoveé éshté 42 vjec.

Vetém 14 pérqind e bizneseve té intervistuara thoné
gé nuk jané anétare té ndonjé asociacionité bizneseve
né Kosové.



Informaliteti né Kosové

Njé studim i vitit 2011 nga Riinvest-i dhe UNDP-ja tregon
gé bizneset kosovare perceptojné konkurrencén jo-fer — té
shtyré nga evazion fiskal dhe informaliteti — si barrierén mé té
rendé né listén e 22 barrierave tjera. Kjo ishte hera e paré qé
“konkurrenca jo-fer” doli né maje té listés sé barrierave, pas
njé grupi studimesh viteve té kaluara gé listuan korrupsionin
dhe/apo furnizimin me rrymé si barrierén kryesore né biznes.

Ky rezultat konfirmohet edhe nga ky studim (kjo anketé). Té
anketuarit (pér heré té dyté me radhé) e konsideruan “konkur-
rencén jo-fer”, té shtyré nga evazionifiskal dhe
informaliteti, si barrierén kryesore né té bérit
biznes. Pér mé tepér, pérgjigjet e anketés
tregojné qé padrejtésia e perceptuar éshté
rritur konsiderueshém né intensitet, krahasuar
me vitin me vitin e kaluar, nga 76 né 84 pérqind
té té anketuarve. Kéto gjetje sugjerojné qé in-
formaliteti né Kosové nuk éshté vetém problem
serioz, por njé problem né rritje — késhtu gé
meriton veprim té€ menjéhershém pér t'u tra-
jtuar (pér mé shumeé rreth barrierave né biznes
né Kosové té nxjerra nga ky studim, vizitoni:

Menaxherét e
bizneseve dhe
pronarét besojné gé
né mesatare bizneset
né industrité e tyre
raportojné rreth

Té anketuarve u éshté kérkuar té japin njé pérgjigje té vetme pér
proporcionin e shitjeve té raportuara tek autoritetet, té shpre-
hur si pérqindje. Pérgjigjja jep shkallén e pérputhshmérisé me
taksat, qé pastaj zbritet nga 100, pér té gjetur nivelin e evazionit
fiskal. Mesatarja e té gjitha pérgjigjeve, pérfundimisht, jep
nivelin shtetéror té evazionit fiskal. Kuptohet, kjo nuk éshté
matje direkte e evazionit fiskal; megjithaté, né mungesé té
programeve té matjes sé taksave, studimet qé kané pér subjekt
ekonomité né tranzicion kané adaptuar anketat dhe pyetjet
indirekte si mé té pérshtatshmet. Sic éshté argumentuar
né shqyrtim té literaturés, bérja e pyetjeve
indirekte rreth aktiviteteve té fshehura, éshté
metoda mé e pérdorur nga studiuesit.

Sipas té dhénave té anketés, menaxherét e bi-
zneseve dhe pronarét besojné se né mesatare
bizneset né industriné e tyre raportojné rreth
65.6 pérgind té shitjeve té tyre, & nénkupton
se 34.4 pérqgind u shmangen tatimit. Rezultate
té ngjashme jané arritur né Raportin e Zhvil-
limit Njerézorté& UNDP (2012). Raportigjen se
né 2011 rreth 39 pérqind té shitjeve nuk jané

www.riinvestinstitute.org). 65.6 pérqind e raportuar nga bizneset. Numrat e tanishém

Shitjeve, Qé ﬂéﬂkUDtOﬂ tregojné gé niveli i evazionit fiskal &shté ulur
Né kété studim né analizojmé dy lloje té in- 34.4 péraind sadopak né dy vitet e fundit, sidogofté niveli
formalitetit, evazionin fiskal dhe informalitetin S€ 4 perq i tanishém éshté prapé alarmues. Bizneset

né fuqiné punétore. Kété e realizojmé duke i
shtruar dy pyetje qé kérkojné nga té anketu-
arit té tregojné percepsionin e tyre lidhur me nivelin e shitjeve
gé deklarohen (evazionin fiskal) dhe numrin e punétoréve
té deklaruar (informalitetin né fuginé punétore) né firmat e
ngjashme. Ky seksion dhe ai qé pason do té na japin njé pasqyré
té pérgjithshme té nivelit té evazionit fiskal dhe informalitetit
né fuginé punétore né Kosové.

4.1 EVAZIONI FISKAL NE KOSOVE

Kjo pyetje éshté béré pér té matur nivelin e evazionit fiskal
né Kosové:

Sa pérqind e shitjeve deklarohen tek autoritetet
tatimore nga njé firmé tipike né fushén tuaj té aktivitetit,
duke pasur parasysh véshtirésité e pérputhshmérisé me
taksat dhe rregulloret tjera?
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shmanget atyre.

jané kontribuues té& médhenj té buxhetit, dhe
kjo nénkupton qé shérbimet publike, gé do té
mund té financoheshin nga kontributet e bizneset, jané pér njé
té tretén mé te vogla se qé do té& mund té ishin.

Njé gjetje tjetér, bazuar né madhésiné e firmave, tregon qé
ka njé korrelacion negativ té larté né mes té evazionit fiskal
té supozuar dhe madhésisé sé firmés (matur me numrin e
punétoréve — Figura. 1). Rezultatet tregojné qé bizneset e
médha kané tendencé t'i shmangen tatimit mé pak; pérderisa
bizneset e vogla tregojné sjellje mé pak konformiste.

Ky korrelacion &shté né pajtim me pritjet teorike dhe kérkimet
e méhershme empirike né kété fushé (shih Nur-tegin 2008),
duke pasur parasysh prezencén e dy faktoréve té réndésishém.
Sé pari, firmat e médha jané mé té konsoliduara; rrjedhimisht,
kané mé pak arsye pér té kérkuar avantazh duke béré aktivitete
té rrezikshme ilegale. Sé dyti, duke pasur parasysh resurset
e limituara té administratés tatimore, si dhe nevojén pér té



Figura 1. Shitjet e pa raportuara pér shkak té taksave(té
krygézuara sipas madhésisé sé kompanisé)
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Burimi: Kalkulimet e autorit bazuar né gjetjet e anketés

optimizuar kéto resurse né maksimizim té té hyrave tatimore,
zyrtarét tatimor targetojné firmat e médha — ku shumica e té
hyrave mblidhen. Kjo gjetje, poashtu, do té na ndihmojé té
nxjerrim njé rekomandim té réndésishém lidhur me politikat
e strategjisé sé auditimit nga ATK-ja, né konkluzion té raportit.

Ndérlidhja negative né mes té madhésisé sé biznesit dhe evazi-
onit fiskal vérehet edhe kur shohim ndérlidh-
jen e shitjeve té raportuara me madhésiné e
kompanisé, duke u bazuar né nivelin e shitjeve.

regjionii Pejés me 45 pérqgind té shitjeve t& shmangura; regjioni
i Mitrovicés me 44 pérqgind evazion; regjioni i Ferizajit me 40
pérqind evazion; regjionii Prizrenit me 33 pérgind evazion; dhe
regjionii Prishtinés me 27 pérqgind evazion. Regjionii fundit né
listé, me pérputhshmériné tatimore mé té lartg, &shté regjioni
i Gjakovés, me 20 pérqgind evazion (shiko Figurén 3).

Karakteristikat rajonale dhe diferencat né shitjet e raportuara,
si¢ shihen né kété studim, mund té shérbejné pér ta pérshtatur
strategjiné e auditimit té ATK-sé.

Té anketuaritjané pyetur té japin njé pérshtypje té pérgjithshme
té frekuencés sé auditimit tatimor (inspeksioneve). 37.3
pérqgind té té anketuarve kané théné gé kané gjasa té médha
apotepérté médha gé njé biznes té zihet duke ju shmangur tati-
mit. 62.7 pérgind besojné qé lehté mund t'iu shmangen tatimit.
Kéto percepsione alarmuese rreth audimit, dhe rrjedhimisht
nivelit té dénimeve, ndoshta mé sé miri pasqyrojné se si shihen
mekanizmat parandalues té inspektoriatit tatimor né Kosové.
Niveliiuléti“frikés pértuzéné” éshté njé pércaktuesiréndé-
sishémiisjelljes fiskale, sidomos né percepsionin e rrezikut, gé
pérfundimisht pércakton vendimin e tyre “pérté paguarosejo”.

Poashtu, 42.4 pérqgind e té anketuarve konsiderojné nivelin
e dénimeve té jeté i larté, apo tepér i larté. Momentalisht,
duke u bazuar né anketé, éshté e pamundur té definohet
nése dénimet e tanishme jané té larta apo té uléta dhe si ato
mund té stimulojné pérputhshmériné fiskale.
Literatura mbi tatimet thoté si efekti pozitiv i
dénimeve né pérputhshmériné tatimore (p.sh.
sa mé té larta dénimet, mé shumeé rrezik nga

Cogéine skapne rendit e regonnaeniamen  371-3 PEFAINd (616 B R A onet e el lare
me firmat qé qéndrojné né kategoriné e shit- anketuarve thané ge dénimeve mund té keté efekt negative, nése

jeve prej 50-100.000 EUR. Kjo mund té jeté
indikator i grupit me pérputhshmériné mé té
madhe fiskale né Kosové.

Njé gjetje tjetér bazuar né dallimet e sektoréve
tregon se sektori i “ndértimit”, pasuar nga
“shkollimi” dhe “artet dhe rekreacioni” jané
sektorét me pérputhshmériné mé té larté;
ndérsa sektorét gé mé sé shumti i shmangen
tatimit jané “banimi dhe shérbimet ushqi-
more”, “industria pérpunuese” dhe “bujgésia”. Kjo gjetje nuk
éshté befasuese duke pasur parasysh pritjet qé sektorét me
transaksione mé té médha té kesh-it dhe/apo industrité mé pak
téinspektuara ka mé shumé té ngjaré t'u shmangen tatimit, sic
del té jeté rasti né ambientin e tanishém té biznesit né Kosové.

Shitjet e raportuara pér tatim poashtu ndryshojné né shtaté
regjione té Kosovés. Sipas rezultateve té anketés, regjioni i
Gjilanit mé sé shumti u shmanget taksave, me rreth 60 pérqgind
té shitjeve té pa deklaruaratek autoritetet tatimore; pasuar nga
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kané gjasa t& médha
apo tepér t& médha
gé njé biznes té zihet
duke ju shmangur
tatimit. 62.7 pérqind
besojné gé lehté mund
& ju shmangen tatimit.

bizneset konsiderojné qé ndéshkimi mund té
mos jeté i mundur; kjo e bén edhe korrupsionin
mé shumé té mundur, sic ndodhé shpesh me
rregullime té tepérta.

Sa i pérket administratés tatimore, bizneset
thoné qé ato shpesh marrin ryshfet dhe ins-
pektorét tatimor kegpérdorin autoritetin. Né
shkallé prej 1 deri 10 (1-asnjéheré&, 10-shumé
shpesh) bizneset kané mesatare 4.48. Ato,
poashtu, besojné se zyrtarét tatimor shpesh abuzojné autorite-
tin (Mesatarja: 4.35, 1- Asnjéherg, 10- Gjithmoné). Eshté alar-
muese gé njé numérimadhibizneseve raportojné abuzime nga
autoritetet tatimore. Autoritetet tatimore né Kosové vleréso-
hen nga Qeveria (dhe institucione tjera) si té suksesshme né
mbledhje té taksave. Megjithaté, rezultatet e anketés tregojné
se bizneset gjejné mjaft hapésiré pér manovrim. Kur pyeten
pér gjasat gé té zihen duke iu shmangur tatimit (1- pak gjasé,
10-shumé gjasé), té anketuarit dhané njé mesatare prejvetém
5.51. Rrjedhimisht, ka 50 pérqgind gjasé qé mos té zihen. Bi-



Figura 2. Shitjet e pa raportuara pér shkak té taksave (krygézimi me nivelin e shitjeve)
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Figura 3. Pérqindja e shitjeve té pa raportuara sipas rajonit
m Pérgindja e shitjeve té pa raportuara
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zneset e konsiderojné nivelin e tatimeve té jeté relativishtilarté
(Mesatarja: 6.26, 1- shumé ulét, 10- shumé larté).

4.1.1 MORALI FISKAL DHE JUSTIFIKIMI |
EVAZIONIT FISKAL

Né vitin 1972, Allingham dhe Sandmo adaptuan modelin e
Becker (1968) té ekonomisé sé krimit pér té shpjeguar se si
njé individ, né kushte té pasigurisé, merr vendimin té bindet.
Modeliithjeshté tregon gé niveliievazionit fiskal varet nga niveli
i taksave, auditimit dhe dénimeve (kryesisht faktorét paran-
dalues). Modeli tradicional éshté kritikuar pér thjeshtézim té
tepért. Zhvillimet e mépasshme né literaturén e evazionit fiskal

kané argumentuar né favor té inkorporimit té pércaktuesve
tjeré jo-tradicional, né ményré qé té pérfshihen si faktorét tjeré,
érpos atyre parandalues.

Gatitre dekada nga paraqitja e modelit t& Allingham dhe Sand-
mo (1972), Sandmo (2004) argumenton gé&, shpjegimi bazuar
né gjasat subjektive té taksapaguesit, gé jo domosdoshmérisht
barazohet me frekuencén e audimit, nuk shpjegon bindshém
problemin né mes té kérkimit empirik dhe pritjeve teorike. Ai
argumenton (p.11):

Mendimi praktik dhe vrojtimet e pérditshme na tregojné
qé njerézit nuk béjné evazion fiskal — si pérshembull: nuk
tejkalojné shpejtésiné e lejuar, nuk vjedhin nga dyqani,
apo nuk ndotin ambientin — jo vetém pér shkak té gjasave
Ppér tu dénuar, por pér shkak té arsyeve qé kané té béjné
me konsideratat sociale dhe morale té tyre.

Frey dhe Feld (2002) argumentojné qé evazioni fiskal
pércaktohet nga njé kontraté tatimore psikologjike né mes té
autoriteteve tatimore dhe qytetaréve dhe se, qé kjo kontraté té
mbéshtetet, nxitje né formé té shpérblimeve apo ndéshkimeve
duhet té aplikohen; si dhe duhet té konsiderohen besnikérité
dhe lidhjet emocionale gé shkojné pértej shkémbimeve. Pérté
shpjeguar problemin e evazionit fiskal, Frey (1997) argumenton
pérréndésiné e “motivimit té brendshém” té pérputhshmérisé
tatimore gé&, mbi “virtytin civil”, i bén taksapaguesit té binden;
kundrejt “motivimit té jashtém”, qé njihet si parandalues, pasi
taksapaguesit paguajné pér shkak té frikés sé ndéshkimit. Ky
“motivim i brendsh&m” njihet sot si morali fiskal.

Pér té matur moralin fiskal né kété studim, aplikojmé teknikén
standard, duke pyetur anketuesit té justifikojné apo jo — né
shkallé prej 1 né 10 — nivelin e evazionit tatimor né Kosové.
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Figura 4. Justifikimi i mundshém (né pérgindje)
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Sic pritet (shih Figurén 4), shumica e té anketuarve — rreth 56
pérgind — jané pérgjigjur qé nuk justifikojné evazionin fiskal,
nése éshté i mundur.

Prej Figurés mé lartg, éshté e réndésishme
té shihet se rreth 9 pérqgind e bizneseve gjith-
moné do ta justifikonin evazionin fiskal. Té
dhénat e marra na mundésojné gé té kraha-
sojmé moralin fiskal té bizneseve né Kosové
me moralin fiskal né boté, duke pérdorur té
dhéna nga World Value Surveys (WVS). Naty-
risht supozimi kétu &shté qé morali fiskal
individual mund té shérbejé si indikator pér
moralin fiskal biznesor. Té dhénat nga WVS-ja
mbulojné anketat né 55 shtete né téré botén
pér periudhén 2005 dhe 2007 (kujdes, jo té
gjitha anketat jané béré né kohén e njéjté). Kur i krahasojmé
ekstremet negative, qé do té thoté té anketuarit qé gjithmoné
justifikojné evazionin tatimor, Kosova me 9 pérgind renditet
afér me Serbiné (15 pérqind), si vend fqinj. Kjo aférsi mund té
jeté indikator i besueshmérisé tek té dhénave tona. Kosova
éshté ndér Indiné (8.9 pérgind) apo Brazilin (8.6 pérgind), dhe
konsiderueshém ndér shtetet peréndimore.

Rezultate té ngjashme jané nxjerré né pyetjen e justifikimit té
evazionit fiskal atéheré kur konkurrentét ju shmangen taksave,
jovetém kur shmangia éshté e mundur. Ne nuk gjejmé dallim té
madh varésisht se si frazohet pyetja, nése pyesim se sa e justi-
fikojné evazionin “kur éshté e mundur” apo kur jané té shtyré
nga “konkurrenca jo-fer”, pra kur konkurrenca e bén kété gjé.
Megjithatg, fakti g& mbi40 pérqgind e té anketuarve do té justi-
fikonin evazionin fiskal — pa marré parasysh shkallén — éshté
mjaft alarmues. Mund té keté disa arsye mbrapa nivelit t& ulét
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Né nivelin e tanishém té
shérbimeve publike &
firmat pranojné,
60 pérqind ©
pronaréve besojné gé
duhet t& paguajné mé
pak taksa

té moralit fiskal né Kosové. Disa nga arsyet mund té gjenden né
rezultatet e anketés. Pér shembull, duke marr parasysh nivelin
e shérbimeve ndajfirmave, 60 pérgind e pronaréve besojné se
duhet té paguajné mé pak taksa; 35 pérgind besojné gé duhet
té paguajné shumén e njejté qé paguajné tani; derisa vetém 5
pérgind besojné gé duhet té paguajné mé shumé. Grafiku né
vazhdim (5) paraqet pérgjigjet né pyetjet e justifikimit moral
té evazionit né disa raste té ndryshme:

Sic shihet garté né grafikun larté (Fig. 5), té anketuarit nuk e
justifikojné shmangien nga tatimi né asnjé rast, por ka njé re-
zultat pak mé té larté pér pyetjet lidhur me nevojén ekonomike
té evazionit dhe padrejtésiné e sistemit tatimor. Argumenti i
nevojés ekonomike justifikohet me presionin nga konkurrenca
gé shkaktohet nga shmanggésit e tatimit. Padrejtésia e sistemi ka
té béjé me té parén, por edhe me sistemin e nivelit té taksave;
norma e sheshté e taksave né biznese shihet si jo e drejté nga
disa biznese, sepse mendojné gé bizneset e médha duhet té
paguajné mé shume.

Lidhje tjera té réndésishme qé kemi gjetur ekzistojné né mes
té evazionit fiskal dhe faktoréve si mosha e menaxheréve, gjin-
ia, apo nése biznesi éshté pjesé e ndonjé organizate apo ode
ekonomike. Ne gjejmé njé lidhje statistikisht té
réndésishme, dhe me 99 pérgind nivel té be-
sueshmérisé, gé menaxherét ndér 35 vjeg bé-
jné mé pak evazion fiskal. Ironikisht, kéta me-
naxheré justifikojné mé shumé evazionin sesa
kolegét e tyre mé té vjetér gé béjné mé shumeé
evazion. Mekanizmi shkaktaré nuk éshté i
njohur, por gjetja éshté signifikante. Ne nuk
gjejmé dallim né mes t& menaxheréve mesh-
kuj apo femra (0.9 piké pérgindje mé shumé
shitje deklarohen nga meshkujt, statistikisht
e paréndésishme). Ngjashém, nuk ka dallim
né mes té bizneseve gé jané pjesé e odave té
biznesit dhe té tjerave (1 piké pérgindje mé
shumé shitje raportohen nga jo-anétarét).

4.1.2. NJE KERKIM EMPIRIK

Pérvec statistikave té pérgjithshme deskriptive té€ dhéna né
kété studim, éshté béré edhe njé kérkim empirik i pércaktuesve
kryesor té evazionit fiskal, bazuar né teorité e fundit né liter-
aturén e evazionit fiskal dhe moralit fiskal, vecanérisht nga
Torgleretal.(2010) dhe Aimdhe McClellan (2012). Pyetésorika
genéidizajnuar pér té pérfshiré njé kombinim té pércaktuesve
tradicional té evazionit fiskal (taksave, auditimit dhe nivelit té
dénimeve) té dhéné nga modeli Allingham dhe Sandmo (1972);
sidhe njé grupi té pércaktuesve jo-tradicional gé jané pérfshiré
pérgjaté katér dekadave té hulumtimit né fushén e evazionit
fiskal. Andreoni et al. (1998, p. 850) kané argumentuar né
favor té inkorporimit té dinamikave sociale dhe morale, pértej



Figura 5. Arsyetimi i evazionit fiskal, 1-Pajtohem ployésisht, 6-Nuk pajtohem aspak
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pércaktuesve tradicional: “..8shté sugjeruar qé faktorét si
obligimi moral pér té qené i sinqerté, apo pasojat sociale té
té genit mashtruesit e njohur, mund té jené stimulues té pa
llogaritur né modelin tone”. Pér mé shumg, pérvec taksave,
auditimit, dhe nivelit t& dénimeve, ata shtjellojné tre grupe té
faktoréve gé jané té réndésishém né modelin e evazionit fiskal.
Grupi i paré ka rregulla dhe ndjenja morale; grupi i dyté lidhet
me drejtésiné e sistemit tatimor; dhe grupi i fundit pérfshiné
vlerésimet e taksapaguesve pér geveriné si dhe standardet
e performances, korrupsionit dhe transparencés. Duke marr
parasysh kontekstin biznesor té evazionit fiskal né kété studim,
ne paragesim edhe njé grup karakteristikash té firmave qé dalin
té jené pércaktues shtesé.

Né vijé me gjetjet e fundit teorike dhe empirike né fushén e
evazionit fiskal, pér té kérkuar pércaktuesit e evazionit fiskal
té bizneseve né Kosové, ne do ta pérdorim modelin:

TAXEVASION; = 8, + B, TRADITIONAL; + B,INSTITUTIONAL; + B3 INDCTRL;+ ¢;

Kuindeksiireferohet vrojtimit 1,...,n. TAXEvasIon, . éshté nivelii
evazionit fiskal pérvrojtimini;; TrapirionaL; pérfshiné tre faktorét
tradicional t&€ modeluar né Allingham dhe Sandmo (1972), pra
nivelin e Tatimeve, nivelin e Auditimit, dhe nivelin e Dénimeve.
Grupiidytéivariablave instirutionaL; pérfshiné Moralin Fiskal,

Besimin né Qeveri, si dhe Kostot e Pérputhshmérisé. Grupi i
treté pérfshiné karakteristikat e firmés (si Standardet Ndérkom-
bétare té& Kontabilitetit dhe Madhésiné e Firmés) dhe karakter-
istikat e pronarit (si gjininé, moshén dhe nivelin e shkollimit).

Ne pérdorim modelin Tobit pér té llogaritur pércaktuesit e
evazionit fiskal. Sipas Wooldridge (2003), optimizimi shpesh
sjell zgjedhje “té papérziera” (ku marrim shumé prej njérés,
dhe asgjé prej tjetrés) pér njé pjesé té konsiderueshme té
popullatés; me fjalé tjera, éshté optimale té zgjedhim zero
evazion. Rreth 20 pérqind e té anketuaréve kané deklaruar
pérputhshméri té ploté p.sh. zero evazion, prandaj evazioni
fiskal ka njé shpérndarije té gjeré té vlerave pozitive, por me njé
grumbull t&é madh te vlera zero. Pa marré parasysh kété, modeli
linear ka té ngjaré té tregojé vlera negative pér disa nga firmat,
pérderisa pérdorimi i modelit i logaritmit natyral nuk éshté i
mundur pasi shumé vrojtime jané né zero. Prandaj modeli Tobit
éshtéidizajnuar pérté modeluar variabla té pavarura qé sjellin
rezultate “té papérziera”.

Tabela 1 éshté njé pérmbledhje e matjeve Tobit. Detajet teknike
té modelit ekonometrik té pérdorura kétu jané né dispozicion
nga autori, sipas kérkesés. Véreni gé né regresionin Tobit,
dikush nuk mundet thjeshté té interpretojé koeficientin 3 si
efektii Xi né Yi, sic do ta bénte né kontekstin e modelit linear.
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Tabela 1. Rezultatet Tobit

1 2 3
Pércaktuesit Tradicional
Niveli i Taksave 2.84 *** 1.80 *** 2.40 ***
Niveli i Auditimit -2.55 ** -1.62 ** -2.16 **
Niveli i Dénimeve 0.48 0.30 0.04
Pércaktuesit Institucional
Morali Fiskal -15.33 *** -9.99 *** -13.10 ***
Besimi né Qeveri -2.25 ** -1.43 ** -1.90 **
Kostot e Pérputhshmérisé 1.69 *** 1.07 *** 1.43 ***
Karakteristikat e Firmés
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit -7.39 ** -4.68 ** -6.20 **
Madhésia -0.13 -0.08 -0.11
Karakteristikat e Pronarit
Mashkull 0.86 0.54 0.72
Mosha 0.12 0.07 0.10
Edukimi Primar 8.39 * 5.59 * 7.29 *
Edukimi Sekondar 579 * 3.66 * 4.88 *
Konstantja 31.47 ***
Sigma 29.13

*kk

né 1% nivel t& réndésisé; ** né 5% nivel té réndésise; * né 10% nivel té réndésise;

Prandaj, duhet té kalkulojmé efektin margjinal t& kushtézuar
(Kolumna 2) dhe té pakushtézuar (Kolumna 3), gé matin efektin
e ndryshimit né ¢cdo variabél té pavarur né evazion qé ndodh
pérmes ndryshimeve né ndodhje té evazionit dhe né prirjen
pér evazion.

Nuk ka ndonjé rekomandim té qarté pér efektin margjinal té
preferuar, por pasi vlerat e koeficientéve jané té ngjashme,
dhe pasi efekti margjinal i pakushtézuar aplikohet pér téré
mostrén, ne do té interpretojmé vetém Kolumnén 3 apo efektet
margjinale té pakushtézuara.

Rezultatet nga Tabela 1 tregojné gé vendimi pér tu bindur apo jo
nga pronarét e bizneseve né Kosové né shkallé t& madhe varet
nga faktorét tradicional, kryesisht faktorét parandalues, por
edhe faktorét institucional si morali fiskal, besimi apo kostoja
e pérputhshmérisé. Modeli Tobit gjen efekte signifikante né
1% nivelin e réndésisé. Kur té gjithé faktorét tjeré mbahen
konstant, njé rritje né barrierén e taksave pér njé kategori e rrit
evazionin fiskal pér 2.4 piké pérqgindje. Ndérlidhja pozitive né
mes té normés tatimore dhe evazionit fiskal Eshté né pérputhje
me pritjet teorike dhe kérkimet empirike qé jané béré deri sot
né ekonomité né tranzicion (Abdixhiku et al 2013).

Né shikim mé i afért i analizés deskriptive té anketés vérejmé
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ndérlidhje té qarté né mes té rritjes né normén e taksés dhe
sjelljes jo-bindése. Pérshembull, vetém 22 pérqgind e té anket-
uarve kané deklaruar gé do té vazhdonin té paguaninshuméne
njéjté té taksave pas njé rritje té taksave prej 10 piké pérgindje;
pjesa tjetér 78 pérgind kané treguar gatishméri pér tu shman-
gur taksave né raste té tilla. Norma e evazionit potencial rritet
né 82.5 pérqind, nése taksat rritet pér 20 piké pérgindje.

Rezultatet empirike nga Tabela 1 tregojné njé relacion
negativ dhe lidhje statistikisht t& réndésishme (né nivelin
5 pérqgind té réndésisé) né mes té normés sé auditimit
dhe evazionit fiskal; gé sugjeron njé rénie né evazion nése
inspektimet béhen mé té shpeshta. Ndérlidhje statistikisht
e réndésishme nuk éshté gjetur edhe né mes té nivelit té
dénimeve dhe evazionit fiskal.

Grupi i dyté i pércaktuesve, sic u pérmend, pérmban pér-
caktuesit jo-tradicional té evazionit fiskal. Gjetja kryesore e
matjeve empirike géndron né ndérlidhjen né mes té moralit
fiskal dhe shkallés sé evazionit; ne gjejmé njé ndérlidhje té
forte negative, statistikisht té réndésishme, né mes té moralit
fiskal dhe shkallés sé evazionit. Duke mbajtur faktorét tjeré
konstant, evazioni fiskal bie pér ploté 13.1 piké pérgindje pér
njé firmé gé asnjéheré nuk e justifikon evazionin fiskal. Vlera



e koeficientit, mbéshtetur nga réndésia statistike, na jep bazé
té forte té konsiderojmé moralin fiskal si pércaktuesin kryesor
té evazionit fiskal né Kosové.

Pér mé tepér, relacioni né mes té taksapaguesit dhe Qeverisé,
gé matet nga besiminé Qeveri, del té jeté statistikishtiréndé-
sishém né nivelin 5 pérqgind. Evazioni fiskal bie pér afér 2 piké
pérgindje kur besimi né geveri éshté pér njé kategori mé i
larté. Kjo gjetje éshté né linjé me konsiderimet dhe pritjet
teorike. Hanousek dhe Palda (2004), ndér té tjera, analizo-
jné evazionin fiskal si formé proteste legjitime nga qytetarét
kundér Qeverisé.

Réndésia e marrédhénieve institucionale né mes té firmave
dhe geverisé konfirmohet nga réndésia statistikore e kostove
té pérputhshmérisé pér firmat. Firmat qé shpenzojné shumé
kohé duke u marr me shkresa dhe tjera kérkesa, ka mé shumé
té ngjaré t'iu shmangen tatimit.

Grupi i treté, dhe i fundit, i faktoréve, sic pritet zbulon qé
karakteristikat individuale té firmave dhe pronaréve jané
réndésishme pér té trajtuar problemin e evazi-
onit. Shohim pér shembull njé marrédhénie té
réndésishme né nivelin e réndésisé 5 pérqgind
pér variablén “Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit” qé evazioni éshté pér 6.2 piké
pérgindje mé i vogél pér biznesin qé ju binden
kétyre standardeve.

Sé fundmi, shohim njé marrédhénie pozitive
né mes té evazionit fiskal dhe shkallés sé
shkollimit t& pronarit. Evazioni fiskal éshté
meé i ulét pér pronarét mé té edukuar. Ne nuk
arrijmé té gjejmé ndonjé lidhje statistikisht té
réndésishme né mes té madhésisé sé firmés,
gjinisé, dhe moshés sé pronarit, kundrejt nivelit té raportimit
fiskal; megjithaté, kahja e shenjés sé koeficientit &shté né
pérputhje me pritjet paraprake teorike.

4.2. INFORMALITETI NE FUQINE
PUNETORE NE KOSOVE

Pas analizés empirike dhe pérshkruese té evazionit fiskal né
Kosové, fokusi i dyté i kétij studimi do té orientohet drejt infor-
malitetit né fuginé punétore. Né té vértet, vlerat e ndryshme
lidhur me nivelin e papunésisé gjithnjé kané qené subjekt i
studimeve té ndryshme pér nivelin e informalitetit né sektorin
privat. Ky studim ka pér géllim té ofrojé njé vleré té pérafért
pér nivelin e punétoréve té paregjistruar apo té nén-deklaruar
brenda firmave té Kosovés. Ashtu si¢ &shté shpjeguar fillimisht,
fokusi i kétij studimi nuk i mbulon bizneset e pa regjistruara,
apo ato qé jané térésisht jo-formale.
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Rezultatet e pyetésorit
tregojné gé né
mesatare 37 pérqind
& fuqisé totale
punétore té punésuar
nuk éshté ligiérisht e
deklaruar

Né ményré qé té kuptohet niveli i informalitetit té fuqisé
punétore né Kosové, brenda bizneseve té regjistruara, ne i kemi
pérpiluar dy pyetje té réndésishme né pyetésoré. Pyetja e paré,
ngjashém me até té evazionit fiskal, éshté matés indirekt i tak-
save té punétoréve gé nuk deklarohen tek autoritetet e shtetit
nga bizneset gé operojné né sektorin e njéjté si respondentét.
Pyetja e dyté éshté direkte. Edhe pse potencialisht mund t’i
nénshtrohet njé paragjykimi té “vértetésisé” nga pérzgjedhja
e mostrés, ajo pyet pronarét e intervistuar té ofrojné njé numér
té fuqgisé punétore té pa-regjistruar né bizneset e tyre.

Pyetja e pérpiluar, pér t& matur nivelin e fugisé punétore té
paregjistruar pér té fshehur taksat, ishte:

Cfaré pérqgindje té fuqisé totale punétore njé firmé
tipike nga fushéveprimijuaj do té vlerésonit se raportohet
tek autoritetet tatuese, duke pasur parasysh véshtirésité
t’u binden taksave dhe rregullave tjera?

Respondentét jané kérkuar té ofrojné njé pérgjigje lidhur me
proporcionin e fuqisé punétore té deklaruar tek autoritetet,
e matur né pérqgindje. Pérgjigjja paraget njé
shifér té pérputhshmérisé me nivelin e fuqisé
punétore, e cila mé pas zbritet nga 100 pér
té vérejtur nivelin real té fuqisé punétore té
nén-deklaruar. Menaxherét dhe pronaréte in-
tervistuar besojné se bizneset né industriné
e tyre né mesatare raportojné 63 pérqgind té
punétoréve. Kjo do té thoté qé né mesatare 37
pérqgind té fuqisé totale punétore nuk rapor-
tohet. Vecanérisht, numriinjéjté (37 pérqgind)
zbulohet edhe nga pyetja direkte. Ky fakt i
réndésishém mbéshtet fugishém zbulimin,
duke ofruar efikasitet t& metodologjisé e cila
aplikohet né kété hulumtim. Ne kemi pyetur
respondentét gé té tregojné numrin e punétoréve me orar té
ploté té cilét nuk jané té regjistruar; p.sh. punétoré gé jané
térésisht jo-formal. Mé pas e kemi zbritur kété numér nga fugia
punétore e cila éshté deklaruar né fillim té pyetésorit — qé
ka gené pjesé e ekzaminimit — pér secilén firmé. Duke marré
mesataret e pérmasave individuale té fugisé punétore jo-for-
male krahasuar me téré fuginé punétore, kemi arritur né njé
pérgindje té fugisé totale punétore té paregjistruar né Kosové,
e cila mesatarisht éshté 37 pérqgind.

Duke u referuar né raportin HDR t& UNDP nga viti 2012,
vérejmé qé rreth 30 deri ne 40 pérqgind té fugisé punétore ka
gené jo-formale. Kéto studime korrespondojné me njéra tjetrén,
duke theksuar gé njé pjesé e madhe e fuqisé punétore nuk
éshté e deklaruar formalisht.

Rezultatet e pyetésorit tregojné qé niveli i informalitetit ndry-
shon nga sektori né sektoré. Megjithaté, ashtu edhe si e paraget
analiza e literaturés, deklarimi mé i ulét i punétoréve éshté
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Figura 6. Fugia punétore e pa regjistruar p ér ti ikur taksave ndér sektoré t& ndryshém (né pérqgindje)
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né sektorin e bujgésisé, me vetém 30 pérqgind deklarim (shih
Figurén 6). Rezultatet jané interesante pasi qé ato tregojné qé
sektori i dyté mé evaziv sa i pérket deklarimit t& punétoréve
éshté sektori i prodhimit dhe pérpunimit. Pérderisa bujgésia
ndikohet nga ndryshimet sezonale, mund té priten lévizje té
fugisé punétore né kété sektor, megjithaté deklarimi i ulét
i fugisé punétore né sektorin e prodhimit éshté befasues.
Sektori me deklarimin mé té larté té fuqgisé
punétore éshté edukimi, me 82.5 pérqind.

Duke marré né konsideraté qé rreth 60 pérgind
té popullsisé sé Kosovés jeton né zonarurale,

o0

barabarté. Punétorét e paregjistruar nuk kontribuojné né trustin
pensional dhe né kété ményré ata béhen barré pér gjeneratat
e ardhme. Pér mé tepér punétorét né sektorin jo-formal
zakonisht paguhen mé pak se kolegét gé punojné formalisht.
Né anén tjetér, barra e mirémbaijtjes shogérore zhvendoset
drejt punétoréve, té cilét jané té regjistruar dhe té cilét duhet
té kontribuojné pér ta mbuluar hendekun nga punétorét e pa
regjistruar dhe pér ata té cilét nuk punojné.
Né pérputhje me kéto rrethana, bizneset té
cilét nén-deklarojné fuqiné punétore nuk
kontribuojné té holla shtetit, me té cilat mjete
shtetiofron rrjet té sigurisé shogérore. Né kéto

dhe mbéshteten né bujgési pér gjenerim té 682 perqlnsl raste, bizneset dhe punétorét vejné prioritet
té ardhurave (Agrikultura dhe Zhvillimi Rural, t& bizneseve té arritjet afat-shkurta, krahas atyre afat-gjata
KE), éshté evidente qé niveli i informalitetit intervistuara, (Kosovo HDR, 2012).

éshté shumé i larté nése marrim parasysh qé SNSRI

vetém 30 pérgind té fuqisé punétore né kété delflarane ge Njé tjetérrezultatiréndésishém nga pyetésori
industri deklarohen. Kéto té dhéna korrespon- punetoret e tyre gshté qé 409 prej 600 bizneseve (68.2 pérqgind)

dojné me ato t&€ HRD-UNDP (2012), ku treg-
ohet qé vetém 2 pérqgind i té gjitha bizneseve
té regjistruara jané né sektorin e bujgésiség,
edhe pse nivelii punésimit né kété sektor éshté
rritur gjaté viteve 2009 dhe 2010. Ky éshté
indikator qé né Kosové shumé pak biznese né bujgési punojné
formalisht, dhe si e tillé kjo shpjegon nivelin e ulét té deklarimit
té punétoréve.

Fakti gé njé pjesé e madhe e fugisé punétoré nuk éshté deklaru-
ar, krijon njé barré té madhe pér kéta punétoré té cilét nuk jané
te deklaruar. Punétorét qé nuk jané té regjistruar nuk mund
té ngrehin padi ndaj punédhénésit nése ata nuk trajtohen

preferojné té paguhen
me para t& gatshme
sesa permes bankés

téintervistuara, deklarojné qé punétoréte tyre
kérkojné té paguhen me para té gatshme.
Ndérsa kompanité né mesatare paguajné
66.6 pérqind té pagave dhe benefiteve té
punétoréve pérmes transfereve bankare. Kur
pagat kryhen pérmes bankés, éshté e detyrueshme té deklaro-
hen taksat e punétoréve andaj edhe té deklarohen punétorét.
Megjithaté, kur ata paguhen me paraté gatshme, atéheré nuk
ka nevojé pér punédhénésin té deklarojé punétorin. Pér mé
tepér, punétorét nuk do té kené motivim té deklarojné taksat
e tyre nése ata paguhen me para té gatshme, sepse ata doné
té mbajné sa mé shumé gé éshté e mundshme nga ajo shumé.
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Figura 7. Ndikimi | ligjit t& punés dhe pagés minimale

Orét e punés

2,97
2851
o 2,8
Ofertimi vetém . g . . Punésimi i
i kontratave ‘- s -7/ femrave
afat-shkurta LN
per femrat 7k W
N P ,(
O X
Ka shtyré femrat 2o oo _TTEE ' Kostot e

drejt punésimit
formal

operacioneve

Kalkulimet e autorit bazuar né rezultatet e pyetésorit

4.2.1.LIGJI | PUNES

Ligjiiriipunés—icilihyriné fugi né vitin 2010 — ka ofruar disa
té drejta bazike pér fuginé punétore né Kosové. Megjithaté
ligji ka shkaktuar kundérshtime lidhur me ndikimin gé ai ka
né praktikat e punésimit. Pérshtypja e pérgjithshme éshté qé
ligji, posacérisht provizionii pushimit té lehonisé, ka shkaktuar
pengesa té shumta, pérfshiré edhe né punésimin e grave.

Ne kemi orientuar hulumtimin edhe drejt pérshtypjeve té bi-
zneseve lidhur me ligjin e punés dhe pagén min-
imale. Kemi filluar duke pyetur respondentét
nése ata kané dégjuar pér ligjin e ri t& punés.
Befasisht, rreth 41.2 pérqgind té bizneseve té
intervistuara deklaruan “Jo” dhe rreth 57.2
pérgind deklaruan “Po”. Niveliilartiimungesés
sé njohurisé pér ligjin e ri té punés éshté
shumeé fatékeq; pér mé tepér éshté shumé e
mundshme gé kéto biznese nuk i binden kétij
ligji.

Nivel i larté i pérgjigjeve pozitive éshté mar-
ré nga respodentét, kur ata jané pyetur nése
jané né dijeni me kérkesat e pagés minimale.
Rreth 73.3 pérqind té tyre jané pérgjigjur me
“Po”, ndérsa pjesa e mbetur 26.7 pérqind jané
pérgjigjur me “Jo”.

Ne gjithashtu analizuam ndikimin qé ka ligjiirii punés dhe paga
minimale né kéto biznese, té cilat jané né dijeni pér ekzistimin
e tyre. Fillimisht, kur ligji u aprovua, pérshtypjet e para ishin
gé ligji do té& ndikojé né: (i) orét e punés, (ii) kompozicion me
disbalac gjinor né puné, (iii) kontrata afat-shkurta pér graté.

TE PAGUASH APO TE MOS PAGUASH |

Figura 8. Ndryshimet e propozuara nga respodentét pér ligjin e
punés (né pérqindje)
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Figura 7 paraget rezultatet respektive. Véreni qé, sipas

bizneseve té intervistuara, té dyja “paga minimale” dhe “ligji

i punés” kané ndikuar né kostot operacionale té bizneseve.

Pér mé tepér, bizneset pohojné se jané shtyré té punésojné
graté me kontraté afat-shkurtér apo jo-
formalisht. Detajet se si ka ndikuar ligjii punés
né punésimin e femrave elaborohen mé tutje
edhe né rastin e studimit.

Duke i konsideruar barrierat qé bizneset
hasén né momentin gé ligji i ri i punés hyri
né fuqi, respodentét patén mundésiné té
rekomandojné ndryshime né ligj (shih Fig-
urén 8). Kéto rekomandime tregojné qé
punédhénésit konsiderojné pagesén e pushim-
it té lehonisé shumé té larté — deri né até piké
ku 8 pérqind té bizneseve té intervistuara
besojné gé pushimi i lehonisé duhet té higet
térésisht. Rreth 14 pérqind té bizneseve flasin
né favor té zvogélimit t& pushimit té lehonisé
né 6 muaj ose mé pak, ndérsa 24 pérqind té tyre sugjerojné né
uljen e ditéve té pushimit me pagesé. Mé tepér se 37 pérqind
rekomandojné ndryshime né ményrén e pagesés sé pushimit
té lehonisé. Rekomandimi i pérgjithshém éshté té ndryshohet
pagesa e pushimit té lehonisé né ményré qé 6 muajt e paré té
mbulohen nga buxhetiishtetit dhe muajt e mbeturté mbulohen
nga punédhénési. Respondentét mendojné qé tjetér alternativé



éshté té ulet pushimi i pérgjithshém i lehonisé né ményré gé
té jeté e kapshme financiarisht pér bizneset.

Né pérfundim, shohim se nén-deklarimiipunétoréve né industri
té ndryshme éshté mjaft i larté. Njé shembull konkret éshté
sektori i bujgésisé ku vetém 30 pérqind té fuqisé punétore
deklarohet, pérderisa studimet tregojné gé rreth 60 pérqgind
e popullsisé varet nga ky sektoré. P&r mé tepér, punétorét gé
paguhen me para té gatshme zakonisht nuk i deklarojné té
ardhurat e tyre pér géllim té tatimit. Kjo i vé punétorét té cilét
nuk jané té deklaruar né disavantazh, posacérisht kur vjen
koha e pensionit, apo gjaté marrjes sé kredive. Pagesat me
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para té gatshme, gjithashtu, ndikojné buxhetin e shtetit, dhe
e zhvendosin barrén tek punétorét e regjistruar né ményré gé
té mbahet njé stabilitet shogéroré.

Lidhur me pushimin e lehonisg, ligji ka sjellé probleme té cilat
kané rritur koston e operimit té bizneseve. Bizneset paguajné
pjesén mé té madhe té pushimit té lehonisé, pérderisa shteti
mbulon njé pjesé té vogél té pushimit té lehonisé. Kjo sjell barré
té madhe financiare, pasi qé ata duhet té paguajné punétoren
gé éshté né pushim té lehonisé, dhe gjithashtu zévendésimin
e punétorit.



Pjesa né vijim do té prezantojé tri raste té studimit, té cilatjané
shkruar nga njé gazetare e gazetés Zéri. Kéto raste té studimit
jané ekzekutuar me géllim té ofrimit té informatave shtesé ndaj
pyetésorit té kétij studimi.

Rasti i paré i studimit, vleréson piképamijet e grave né fuqiné
punétore krahas kérkesave ligjore té ligjit té ri t& punés. Ras-
ti identifikon dobésité kryesore té ligjit té€ punés, lidhur me
baraziné gjinore, dhe po ashtu ofron njé vlerésim té kundér
efekteve gé ligji ka sjellé.

I vlerésuar si ligi shumé i miré dhe i nevojshém pér graté
shtatzéna, pérkundrazi Ky ligj ka dhéné efekte negative;
graté ballafaqohen me diskriminim dhe me mundési té
vogla pér punésim, ngase punédhénésit pagesén e lehonisé
e konsiderojné “humbje té parasé”.

Prishtiné - Derisa po géndronte né pushim té lehonisé, M.Mu-
sa, foshnja e sé cilés sapo kishte mbushur 2 muaj, merr njé
email nga punédhénési i saj, pérmes sé cilés njoftohet se i
éshté ndérpreré marrédhénia e punés. Ndonése, kontrata e
saj ishte valide edhe pér njé vit, punédhénési i saj vendos ta
largojé nga puna pér té mos e paguar, edhe pse ai obligohet
me ligj té punés.

Por, ndryshe nga gindra nénatjera kosovare qé né raste té tilla
zgjedhin té heshtin, Musa vendosi té luftojé pér té drejtat e saj.

Me ligjin eri té punés, i cili ka hyré né fugi né muajin néntor té
vitit 2010, fermat kané té drejtén e pushimit té lehonisé deri
né njé vit, pér dallim prej ligjit té vjetér, kur ato paguheshin
vetém tre muaj pushim pas lindjes.

Gjashté muaijt e paré té pushimit té lehonisé, ato paguhen
nga punédhénési dhe marrin 70 pér gind té pagés, 3 muaijt
tjeré paguhen nga niveli gendror dhe marrin 50 pér gind té
pagés mesatare né Kosové, ndérsa tre muajt e fundit u ta-
kojné pa pagesé.

Pagesa nga punédhénési 70 pér qind té pagés pér 6 muaj,
kasjellé kundérshtime té médha, sidomos nga sektori privat.
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Rasti i dyté i studimit, vleréson mungesén e fugizimit ligjoré
té kontratave né mes té punétorit dhe punédhénésit. Né kété
rast, kushtet e punés, pagesa e oréve shtesé, dhe standardet
e sigurisé vlerésohen gjithashtu.

Né fund, rasti i treté i studimit, analizon nivelin e tanishém té
luftés kundér evazionit fiskal né téré Kosovén, duke u nisur nga
pikat kufitare. Rasti gjithashtu analizon efektet e mungesés sé
arkave fiskale pér shumé kompani dhe si ajo ndikon né konkur-
rencén jo fer, duké Iéné shumé kompani jashté TVSH-sé. Né
kété rast stabiliteti shogéroré rrezikohet nga kompanité evazive.

Ligji po len femrat pa puné

| vlerésuar nga ligjvénésit si ligj shumé i miré dhe i nevojshém
pér graté shtatzéna, ligji pérkundrazi ka dhéné efekte negative
tek femrat. Si pasojé ato ballafagohen me diskriminim dhe me
mundési té vogla pér punésim. Nuk éshté béré ndonjé studim,
i cilido té tregonte mé saktésisht se prej hyrjes né fuqi té ligjit té
ri t€ punés, sa ka réné numri i t& punésuarve gra, megjithaté té
dhénat zyrtare flasin se pérqindja e grave té papuna vazhdon
té jeté rreth 75 pér qind.

Zyrtarét gé merren me té drejtat e punétoréve, ankohen se fem-
rat té cilave u shkelen té drejtat né vend punime, nuk po e kané
guximin gé té paraqgesin rastet. M.Musa, éshté njé prej shumé
pak fermave gé ka marr guximin, gé rastin e saj ta coj deri né
fund dhe té& mos kérkojé gé emri té i mbetet anonim, si¢ ndodh
me gati té gjitha rastet tjera, tregon, Shukrije Rexhepi, shefe né
shérbimin profesional né Bashkimin e Sindikatés sé Pavarur té
Kosovés (BSPK). Kur, Musa merr njoftimin pér shképutje té kon-
tratés, punae paré gé bén ajo paragitet né BSPK, tregon Rexhepi.

“Musa nuk ka kérkuar té mbetet anonim, sic kérkojné gjitha
graté tjera. Késhtu, e kam udhézuar té shkojé edhe né inspek-
toratté punés. Ka kontaktuar edhe me graté parlamentare dhe
sirezultati mos hegjes doré nga té drejtat e saj, punédhénési
éshté obliguar qé t’ia Iéshojé pushimin e lehonisé. Sot ajo
éshté akoma né pushim té lehonisé”, tregon Rexhepi.

Pér dy vite, vetém 12 femra u ankuan

Névitin2011, Inspektoratii punés, né kuadér té Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale, (MPMS) ka pranuar vetém 4



raste té femrave té cilave iu éshté shkelur e drejta e pushimit
té lehonisé, ndérsa névitin 2012, jané 8 raste, gjithsej 12 ras-
te pér dy vite, tregon kryeinspektori i punés, Basri Ibrahimi.
Té 12 rastet, me té cilat éshté marré Inspektorati i Punés,
kané rezultuar né favor té gruas, tregon ai.

Por, numri i rasteve té paraqgitura dhe té identifikuara nga
inspektorati éshté shumé i vogél né krahasim me sa mund
té jeté né realitet. “Nuk mund té jené vetém 12 raste pér
dy vite, mirépo ato nuk paragiten, nga frika qé e humbin
vendin e punés. Pastaj éshté njé tjetér problem, sepse ato e
shohin se ka krizé ekonomike, se &shté véshtiré té gjejné njé
puné tjetér, andaj preferojné té heshtin té mos e gézojné té
drejtat e pushimit té lehonisé, vetém qé té mbajné punén”,
u shpreh Ibrahimi.

Edhe ato gra qé paragiten né inspektorat, kérkojné té& mbesin
anonim, e ka raste kur njé grua éshté paragitur né Inspek-
torat té Punés dhe inspektorét mé pas kané kérkuar llogari
tek punédhénési i saj, por e njéjta grua éshté térhequr nga
deklaratat e saj dhe ka mohuar se i jané shkelur té drejtat,
tregon Ibrahimi, i cili shton se nése nénat preferojné heshtjen,
té drejtat e tyre do vazhdojné té shkelen.

Shukrije Rexhepi nga BSPK, tregon té njéjtin problem, kur
graté shpesh vizitojné zyrat e saj, tregojné pér diskriminimet
e ndryshme qé u béhen nga punédhénésit, megjithékété nuk
tregojné emrat, ose i tregojné me kusht qé té& mbesin anonim,
e ka edhe prej tyre gé shkojné njé heré e té nesérmen nuk
paragiten mé, e si pasojé e késaj mungojné edhe evidencat
se sa femra paraqgiten né javé, muaj apo vit pér shkelje té té
drejtave té tyre né vendpunime.

“Prej se ka hy né fuqi ky ligj, uné e mbajmend vetém M. Musa
si njé grua gé nuk ka hezituar, gé nuk ka fshehur emrin. Pra
vetém njé, kjo éshté shgetésuese”, shprehet Rexhepi.

Rreziku pér shkurtimin e pushimit té lehonisé

Megjithése mungojné analizat, dyshimet gé njé grua, tani ka
mé pak mundési punésimi, sidomos ato qé kané moshén e
lindjes, jané té médha, tregon kryeinspektori i punés, Ibra-
himi. Si rrjedhojé, kané nisur edhe debate té shumta dhe
kérkesa té shkurtimit té pushimit té lehonisé, jo vetém nga
sektori privat, por edhe zyrtaré qofté nga shoqéria civile apo
edhe deputeté té Kuvendit té Kosovés.

Suzana Novobérdali, deputete nga Alenca pér Kosové té Re
(AKR), e cila udhéheq Komisionin pér té Drejtat e Njeriut
dhe Barazi Gjinore, thoté se shkurtimi eventual i pushimit
té lehonisé duhet lidhur me natyrén e punés konkrete té té
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punésuarés, gé lidhet me fillimin e shfrytézimit té lehonisé
(me dispozitén e ligjit aktual-28 dité para se kur pritet té
lind), pushimi intensiv i lehonisé p.sh. pesé mujor, puna me
orar té shkurtuar deri katér muaijt tjeré.

“Por, prapé kjo céshtje kérkon debat gjithépérfshirés duke
shfrytézuar praktikat mé té mira, konsulencén me grupin e
ekspertéve nga Iémit e ndryshme”, tha Novobérdali.

Vitin e kaluar Oda Amerikane Ekonomike né Kosové, pati
propozuar gé nga 12 muaj pushimi i lehonisé té shkurtohet
né 9 muaj. Ky konkludim, sipas tyre ka ardhur pér shkak se
pushimiizgjaturilehonisé éshté barré e madhe pér bizneset,
e si pasojé ato kané filluar té evitojné punésimin e femrave
né proceset e tyre té rekrutimit.

Sipas Odés Ekonomike Kosovare, nuk duhet té ndodh shkur-
timii pushimit té lehonisé, por duhet gjetur nj¢ ményré tjetére
pagesés. Njé propozim i tyre éshté qé 4 muaj e gjysmé e paré
té pushimit té lehonisg, nénat té paguhen nga punédhénési
70 pér qind té pagés, ndérsa 4 muaj e gjysmeé té tjeré nga
MPMS-ja, njéjté me 70 pér qind té pagés sé lehonisé dhe
dy muaj e fundit pa pagesé.

| gjithé ky problem i lehonave nuk do té ekzistonte sikur té
ishte ligji pér sigurime shéndetésore, thoté Shukrie Rexhepi
nga BSPK-ja. “Me fondin mbi sigurime shéndetésore, au-
tomatikisht ishte zgjedhur kjo ¢céshtje. Sepse fondi do mbu-
lonte pagesén e lehonisé”, tha Rexhepi.

Me kété pajtohet edhe kryeinspektori, Basri Ibrahimi. Ai
thoté se né mungesé té ligjit pér sigurime shéndetésore,
jané kéto probleme. Sidoqoftg, ai njofton se kété vit do té
del né shqyrtim plotésimi dhe ndryshimii ligjit t& punés, ku
ndér nenet qé do diskutohen do té jeté edhe ai pér pushimin
e lehonisé.

Alma Lama, deputete né Kuvendin e Kosovés, thoté jo vetém
gé pushimiilehonisé nuk duhet shkurtuar, por madje shteti
duhet té ndjekeé politika té inkurajimit té lindjes s&€ mé shumé
fémijéve, pasi statistikat tregojné se lindshméria né Kosové
po bie me shpejtési.

Sipas Agjencionit té Statistikave té Kosovés, né vitin 2011
jané shénuar 34.449 lindje né Kosové, ndérsa né vitin 2012,
numri i lindjeve ka réné né 27.912. Lama ankohet edhe né
Inspektoratin e Punés, sipas sé cilés ai nuk bén puné té miré,
né mbrojtjen e té drejtave té gruas né vend punime. “Shkeljet
duhet gjobitur, duhet shqiptuar gjoba té larta. Por, inspek-
torét nuk e béjné miré kété puné, edhe nése e béjné, béjné
selektime, shumicén e bizneseve nuk i prekin fare edhe nése
gjejné shkelje”, tha Lama.



Basri Ibrahimi e mohon njé gjé té tillé. | pyetur nése ai ka gjo-
bitur ndonjé punédhénés pér kéto 12 rastet, Ibrahimitha jo.
Por, aijep sgarim pér kété. Sipas tij, inspektorati nuk e ka gél-
limin g& me rastin e paré t'i dénojé punédhénésit. “Njéheré
shkojmé me vérejtje, dhe u japim njé kohé té shkurtér qé té
veprojné, pastaj shqiptojmeé gjobat. E né kéto 12 raste kemi
arritur qé vetém me vérejte t'i rregullojné céshtjet né favor
té punétoréve”, tha ai

Pérndryshe, sipas tij, diskriminimet né bazé gjinore nuk kané
shumé dallime prej njéra tjetrés. Pérvec¢ pushimit té lehonisé
qé éshté béré problem, shkeljet tjera u ndodhin té dy gjinive
njéjté, si puna pa kontrata, paga té uléta, etj. Né pérgjegjési
kéto jané evidente tek sektori privat, ndérsa né até publik,
problemet jané tjera, tregon Ibrahimi.

“Né sektorin publik, nuk ka probleme té tilla. Ankesat aty
mé té shpeshta jané vetém kur shpallet konkursi dhe mé
pas na vijné persona gé kané aplikuar dhe se mendojné se
padrejtésisht nuk jané pranuar”, tha ai.

Vetém 23.4 pér gind e femrave té punésuara

Edhe pse Inspektoratii Punés thoté se nuk ka dallime mesh-
kuj-femér, kur vien puna te shkeljet né punég, fakti gé numrii
té punésuarve ferma éshté shumé mé i vogél se i meshkujve,
e tregon té kundértén.

Té dhénat né Agjencionin e Statistikave t& Kosovés, tregojné
se numri i femrave té punésuara né krahasim me meshkujt
éshté shumé méivogél. Sipas té dhénave, femraté punésu-
ara gjithsej né Kosoveé jané 66 mijé e 719 persona, ose 23.4
pér gind, ndérsa numri i meshkujve té punésuar éshté 214
mijé e 735, ose 76.6 pér gind.

Femra vazhdon té mbetet mé e diskriminuara né shogéri,
ankohen zyrtaré qé merret me té drejtat e njeriut. Behxhet
Shala, udhéheqés i Késhillit pérté Drejta e Njeriut né Kosové,
thoté se diskriminimi ndaj femrave fillon qysh né shpallje té
konkursit. “E keni paré edhe vet, kur aty ceket, gé femra qé
mund té aplikojé nuk duhet t’i keté mé shumé se 30 vjec. E kjo
ndodh né shumé konkurse private. Femra né Kosové vazhdon
té béj puné té pa dinjitetshme e shkelur né shumé aspekte,
e pértérregulluar kété, Qeveria nuk ka béré asgjé”, thoté ai.

TE PAGUASH APO TE MOS PAGUASH |

Prishtiné — Me mijéra punétoré né Kosové nuk kané kontrata
té punés. Shumé prej tyre paguhen nén pagén minimale,
mbahen edhe jashté orarit pa pagesé, shumé punédhénés
nuk i lajmérojné punétorét e tyre pér t& mos paguar kon-
tributet shtetit, por ka edhe prej tyre gé humbin jetén né
vendin e punés, sidomos né sektorin e ndértimtarisé pér
shkak té kushteve té rénda dhe askush nuk jep pérgjegjési.
Kéto té dhéna jané konfirmuar nga mijéra raste té cilat jané
identifikuar, mirépo informaliteti né sektorin e punés mbetet
ende problem i madh.

Shkeljet mé té médha, ndodhin tek sektori privat dhe prob-
lem méiidentifikuar éshté puna pa kontraté, ku punédhénési
fsheh numrin real té punétoréve, vetém qé t'i iké tatimit mbi
pagé, por edhe obligimeve tjera qé éshté i obliguar para ligjit.

Inspektoratii punés né Kosové, né kuadér té Ministrisé Punés
dhe Miréqenies Sociale (MPMS), gjaté inspektimit né sek-
torét privat, vetém gjaté vitit 2012 ka identifikuar 3 mijé e
467 punétoré pa kontrata pune, bén té ditur kryeinspektori
Basri Ibrahimi.

Kané gené 7 mijé inspektime, gjaté sé cilés éshté nxjerr kjo
shifér, tregon ai. Ndér té tjera inspektorati ka Iéshuar edhe
vérejtje tjera, kryesisht pér orare té zgjatura. “Shkeljet mé
té médha né sektorin privat jané oraret e stérzgjatura ndaj
punétoréve pa kompensim dhe puna pa kontratg, si pasojé e
sé cilés vijné shkeljet tjera”, thoté Ibrahimi.

E, ajo qé inspektorati ka béré, né kété drejtim sipas tij, Eshté se
kaarritur gé té gjithé kéta 3 mijé e 467 punétoré t'i legalizojné.

Fillimisht kané pérdorur vérejtjet ndaj punédhénésve, duke
u dhéné njé mundési qé t'i shpétojné gjobitjes, por jo té
gjithé kané dégjuar. Andaj, pér vitin e kaluar, pér shkelje té
ndryshme ndaj punétoréve ky inspektorat ka gjobitur bizneset
e ndryshme né njé vleré totale me rreth 585 mijé euro, ku
shuma mé e vogél e dénimit ka gené 500 euro, tregon Ibrahimi.

Rreth 30 mijé té punésuar ilegal

Rreth 30 mijé punétoré té Kosovés, konsiderohet se punojné
pa kontrata pune. Kjo shifér éshté nxjerré né bazé numrit té
qytetaréve té paragitur si té punésuar, dhe numrit té tyre qé
paguajné tatim mbi pagé. Sipas agjensionit té statistikave té
Kosovés, numri i qytetaréve té deklaruar té punésuar éshté
280, 454.



Gjithé kéta persona, né bazé ligjit duhet té paguajné pension
dhe tatim né té ardhura. Por, té dhénat e siguruar nga gaze-
ta né Administratén Tatimore té Kosovés (ATK), tregojné se
kontribues té tatimit né pagé jané 250.890 persona, gé i bie
aférsisht 30 mijé mé pak se numri i pérgjithshém i deklaruar
i té punésuarve.

E nése krahasojmé kété shifér me punétorét e gjetur pa kon-
trata nga ana e inspektoratit, me rreth 3 mijé, i bie qé kjo shifér
éshté vetém 10 pér gind e numrit té pérgjithshém té atyre qé
punojné ilegalisht né Kosové.

Edhe pse té drejtat e tyre shkelen né ményra té ndryshme,
punétorét nuk paragiten pér ndihmé. Pér gjithé vitin, 2012,
né inspektorat té punés, kané arritur vetém 400 ankesa té
punétoréve, tregon kryeinspektori, Basri Ibrahimi.

Njohésit e problemeve té punétoréve, vierésojné se arsyet gé
ka numér té vogél ankesash, kané té b&jné fillimisht me mos
besimin ndaj institucioneve pér té gjetur ndihmé, e mé pas
edhe pér shkak té krizés ekonomike, ku para vetes nuk shohin
alternativa tjera nése e humbin vendin ku janég, e rrjedhojé e
zgjedhin heshtjen.

Avni Ajdini, nénkryetar i Bashkimit té sindikatave té
punétoréve né Kosové (BSPK), tregon se punétorét e kom-
panisé Bechtel Enka, e kontraktuar nga Qeveria e Kosovés, e
cila bén ndértimin e autostradés Kosové-Shqipéri, paguhen
0.90 euro orén té cilét mbahen né puné me orare té stérzg-
jatura dhe nuk gézojné kurrfaré té drejta.

“Kam informata qé punétorét duan té themelojné sindikatén,
por punédhénési, gjithmoné i stopon. Kjo pér shkak se me
sindikaté do té kuptoheshin mé lehté problemet. Edhe ne si
BSPK do kishim direkt gasje né problemet e tyre dhe mé lehté
pért’iadresuar pastaj ato. Késhtu nuk po mund té depértojmé
aty. Kjo tregon se shkeljet i bén niveli gendror, i cili vet i krijon
ligjet e vet i shkel ato”, thoté Ajdini.

Shembull tjetér, Ajdini merr shembull kompaniné Mabetex,
e cila po ashtu nuk ka sindikaté.

Gazeta pérkundér pérpjekjeve pér té marré deklarata nga
pérfagésuesit e Mabetex dhe udhéhegésit e Bechtel Enka,
nuk ka arritur. “Ndérkohé gé nuk jané té vetme kéto kompani
qé shkelin té drejtat e punétoréve. N&é secilén prej tyre gjen
shkelje”, thoté Ajdini.

Sipas tij, kur inspektorati shkon dhe inspekton né kété rast
punétorét né Bechtel Enka, shkeljet gé i gjen nuk i tregon,
sepse jané Qeveri, e kjo ndodh edhe né kompanité tjera. Por,
njé gjé té tillé e mohon, kryeinspektori Ibrahimi. Ai thoté se
pavarésisht se cka flitet pér punétorét e Bechtel Enka, aty
nuk ka shkelje. Té gjithé kané kontrata dhe siguri né puné, e
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saipérket pagesés, ajo nuk éshté céshtje e tyre. Me réndési,
sipas Ibrahimit, éshté se asnjérit punétoré né fund nuk i del
paga mé e ulét se e lejuar me ligj qé éshté 170 euro.

Numri i vogél i inspektoréve, véshtiréson punén

Kryeinspektori, Basri Ibrahimi, thoté se Kosova numéron rreth
100 mijé biznese, ndérkohé qé numri total i inspektoréve
pér gjithé Kosovén éshté vetém 46 inspektoré. “Kemi numér
té vogél té inspektoréve, pér shkak se ne pos gé pércjellim
ligjin e punés, se sa respektohet, pércjellim edhe até pér du-
hanin, persona me aftési té kufizuara, sindikata, e kjo éshté
ngarkesé shumé e madhe”, tha Ibrahimi. Edhe pse sipas
tij, krahasuar me vitet para se té miratohet ligji i ri i punés,
gjendja e punétoréve éshté shumé mé e miré. Informalite-
ti éshté njé dukuri shqetésuese dhe shumé e pérhapur né
Kosové, vleréson, kryetarii Ajencionit Kosovar té Bizneseve,
Agim Shabhini. “Joformaliteti né Kosové mbetet ende sfidé
pér ta luftuar. Ligji i punés né masé té madhe shkelet nga
punédhénésit”, u shpreh ai.

Njé tjetér problem éshté se punédhénési nuk respekton as
pagén minimale té caktuar me ligj, qé éshté 170 euro. Ka
punétoré gé paguhet 100 euro né muaj, e shpesh heré edhe
mé pak, tregon nénkryetari i BSPK-s€, Avni Ajdini. Raste té
shumta né Kosové, déshmojné se kur punétorét kané kérkuar
té drejtat e tyre, kané mbetur krejt pa puné. Né tetor té vitit
kaluar, kompania turke “Uluova”, e nénkontraktuar nga
“Bechtel Enka” ka pushuar 50 punétoré, pasi qé ata kérkuan
nga punédhénési gé t'iu paguan orét shtesé, dhe té pushojné
té dielave ashtu sic iu shkruan né kontraté. Kjo situaté pat
kaluar pa zhurmé dhe né heshtje, por me ané té sé cilés éshté
déshmuar se edhe kur e ke kontratén, nuk i gézon té drejtat e
garantuara me ligj.

Shmangia ndaj detyrimeve shtetérore, nis né pikat doganore
dhe vazhdon gjithandej brenda territorit té Kosovés, ku treg-
tarét pérdorin ¢do formé korruptive vetém gé té mos paguajné
tatim. Tregu i tillé i pabarabarté, e vecon Kosovén si njé vend
me informalitet té lart, si pasojé buxheti shtetéror démtohet
me gindra miliona euro né vit.

Prishtiné - Duke filluar nga pikat doganore, pérmes sé cilave
hyhet né Kosové, fillojné edhe korrupsionet qé tregtarét pér-
dorin vetém pér té iu ikur tatimit ndaj shtetit, ku njéra prej
formave éshté edhe té korruptosh doganierét, dhe té njéjtit



(tregtarét) vazhdojné me té njéjtin avaz edhe brenda terri-
torit té vendit, duke béré késhtu gé informaliteti né vend té
mbetet i larté.

Té dhéna zyrtare té sakta mbi tregun e zi, mungojné, meg-
jithaté jané té dhénat e bankés botérore, ndonése pak té
vjetérsuara, sipas té cilave informaliteti né Kosové arrin né 40
pérgind té BPV-sg, shprehur né vleré monetare éshté rreth
2 miliardé euro. Nga kjo shumé, buxheti i shtetit humbé mbi
300 milion euro né vit (duke llogaritur vetém TVSH-né).

Nga 120 mijé biznese private té regjistruara né Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé (MTI), prej tyre vetém rreth 17 mijé
posedojné arké fiskale, qé do té thoté jané tatimpagues té
rregullt. Bizneset mé profitabile, si¢ jané pompat e benzinés,
asnjéheré nuk Iéshojné kupon fiskal.

Ekonomia joligjore né Kosové éshté béré pjesé e shogérisé
dhe komunitetit té biznesit dhe kjo né masé té madhe po
démton buxhetin dhe prodhimin, vierésojné njohés té ¢césht-
jeve ekonomike. E pérmasat e késaj dukurie, sipas tyre jané
shtuar dukshém duke nisur nga pikat kufitare, né vecanti ato
me Serbiné, ku shumé rrugé alternative vazhdojné té jené
té frekuentuara pér tregti té zi, dhe kontrollimi i tyre éshté i
véshtiré e pranojné edhe vet zyrtarét doganoré té Kosovés.

Por, pérvec késaj, céshtja tjetér shqetésuese éshté ryshfeti
gé marrin doganierét nga tregtarét e ndryshém pér té iu futur
mallin pa paguartatim, e qé edhe pse dihet pér kété fenomen,
vazhdon té jeté i véshtiré pér tu luftuar.

Doganierét e korruptuar

Gjaté vitit 2012, sektorét gé merren me luftimin dhe paran-
dalimin e korrupsionit brenda doganés sé Kosovés, kané
numéruar 46 raste té zyrtaréve pér té cilat kané raportuar,
shqiptuar masa disiplinore dhe proceduar raste né polici e
gjyqési, pér shkak se jané zéné duke keqpérdorur pozitén
publike.

Sidoqofté, kétoraste, nuk jané treguar nga zyrtarét e doganés
sé Kosovés, té cilét kané hezituar té kthejné pérgjigje edhe
pse jané pritur me javé té téra.

Ato jané publikuar nga Agjencia kundér korrupsionit, sipas
sé cilés prej 46 rasteve té zyrtareve doganoré, 17 raste jané
raportuar, ndaj 19 jané Iéshuar masadisiplinore, 5 raste jané
proceduar né gjykata dhe 5 tjera né polici.

Por nuk ka té dhéna se si jané zéné kéta zyrtaré, duke marr
mito apo duke béré shkelje tjera gjaté punés. Adriatik Stavi-
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leci, zédhénés né doganén e Kosovés, nuk ka kthyer pérgjigje
pérrastet etilla, por ka folur né pérgjegjési pér kété céshtje. Ai
thoté se pér té zéné njé doganier duke marré para direkt nga
ndonjé tregtar, &shté puné e véshtiré, gati e pamundshme.
Por ai nuk e mohon se ky fenomen ekziston, prandaj edhe
doganat e Kosovés kané ndryshuar sistemin e kontrollimit té
mallrave qé futen né Kosové.

Nga viti 2007, sistemi i kontrollimit t& mallit Eshté shpérndaré,
praderisa mé herét ke pas mundési té futesh mallin né Kosové
duke iu nénshtruar vetém njé kontrollimi, tani éshté ndryshe,
detyrohesh té kalosh nga njé kontroll né tjetrén. “E kjo ményré
e shpérndarjes sé kontrollit nga njé né tjetér e véshtiréson dhe
gati e pamundéson qé njé tregtaré té korruptojé njé doganier,
sepse nuk ke puné me njé por me shumé”, tha Stavileci.

Ryshfeti g&¢ mund t& marrin qofté doganierét qofté zyrtarét
né sektoré tjeré, éshté i véshtiré pér tu zéné direkt, vleréson
edhe Agim Shahini, nga Aleanca pér Biznise né Kosové.

Sidoqgofté, edhe nése nuk mund té korruptojné ndonjé dog-
anier, pér té hyré mallii tyre ilegalisht né Kosové, tregtarét
nuk ndalen, ata pérdorin format tjera qé jané té shpeshta, siq
éshté futja e mallit p€rmes zonave té pakontrolluara. “Evazi-
oni éshté mé i madhi népér pika kufitare, qofté né verité ven-
dit por edhe népér pika tjera, gjithandej Kosovés, pérmes sé
cilave hyjné mallradhe iu shmangen taksave edhe té doganés
edhe té TVSH-s€”, tha Shahini. Por sa humb shteti nga ikja e
tatimit, éshté véshtiré té flitet, thoté ai.

Eksperti ekonomik, Ibrahim Rexhepi, thirret né té dhénat e
bankés botérore, sipas té cilave evazioni fiskal né Kosové
arrin né 40 pérqind té BPV-sé. “Shprehur né vleré monetare
ai éshté 2 miliardé euro. Nga kjo shumé, buxheti i shtetit
humbé mbi 300 milioné euro né vit, duke llogaritur vetém
TVSH-né”, tha Rexhepi.

Por, z&dhénési i doganave, insiston se asnjéheré té dhénat
e kujtdo gofshin ato nuk mund té jené té sakta. “Askush nuk
mund ta dijé sa humb Kosova nga ikja e tatimit. Derisa nuk
e zéné até mall, as nuk mund ta dish sa ka pas aty dhe sa
kishte pérfituar shteti nga tatimi. Prandaj shifrat milionéshe
té publikuara heré pas here ngainstitucione té& ndryshme nuk
jané reale”, tha Stavileci.

1.3 milion euro gjobé, pér kapjen e mallrave té kontrabanduara

Gjaté vitit 2012 Dogana ka arritur té& kap 1007 raste nga té
cilat jané shqiptuar gjoba kundérvajtése né shumé prej mbi
1.3 milion euro, ndérsa ka konfiskuar mallra né vleré prej
rreth 1 milion euro.



Jané kéto raste qé Doganat e Kosovés kané zéné tregtarét
duke u munduar té i fusin ilegalisht né forma té ndryshme,
kryesisht duke pérdorur rrugé ilegale, bén té ditur zédhénési
i doganave, Stavileci. Por nése krahasojmé me vitin 2011,
rastet té kapura kané gené 1050, konfiskime né vieré gati té
njéjté me vitit té kaluar prej rreth 1 milion euro, ndérsa gjobat
kané gené dy heré mé té larta, né vieré prej 2.8 milion euro.
Sipas té dhénave té doganave, mallra té konfiskuara viteve té
fundit kané gené mé shumé ari, automjete, derivate té naftés,
barna, cigare, por edhe mallra tjera siveshmbathje, produkte
ushgimore, po ashtu edhe gjedhe té gjalla. Ndérsa ka pasur
raste kur jané zéné duke kontrabanduar edhe marihuané,
tregon Stavileci. Ndryshe, dogana né aspektin e hetimeve
ka vazhduar, té béj pércjelljen e bizneseve gé operojné me
produkte ilegale.

Késhtu kété vit, oficerét doganoré kané lokalizuar dhe
mbyllur njé mini-punétori pér falsifikimin e alkoolit, ku pas
kérkesés sé prokurorisé éshté béré edhe arrestimi i per-
sonit. “Ndérsa gjaté vitit 2012 kemi hapur hetime pér 48
raste té reja. Gjithashtu si rezultat i hetimeve kemi ush-
truar 40 kallézime penale nén dyshimin e bazuar té evazi-
onit fiskal”, tha ai. Ndryshe ai pérmend dy lloje té kontra-
bandés, gé tregtarét pérdorin pér té futur mallin ilegalisht.
Eshté ajo e quajtur kontrabandé klasike, pérmes rrugéve
jo té autorizuara, népér rrugé malore, por se kjo dukuri né
krahasim me vitet e méparshme, sot frekuentohet mé pak,
thoté Stavileci. Megjithaté, Kosova ka njé vijé kufitare mjaft
té gjeré me Serbiné dhe tereni pérmes asaj vije éshté kodrinor
dhelehtéikalueshém, prej nga edhe zhvillohet mé sé shumti
kontrabanda, tregon zédhénési i doganés. Pastaj éshté kon-
trabanda pérmes nén-vlerésimit apo kalimii mallrave me ané
té dokumenteve té falsifikuara apo fatura té dyfishta formé
kjo mé e sofistikuar e tentimit t&€ mos pagesés sé sakté té
tagrave doganore, thoté ai.

“Pér té luftuar kété dukuri, dogana e Kosovés ka nénshkruar
marréveshje me doganat e vendeve nga té cilat kemiimport,
pér shkémbim té té dhénave. Kéto marréveshje e lejojné do-
ganén e Kosovés té keté gasje né dokumentet e eksportit
nga vendet e origjinés sé mallrave dhe si i tillé rastet e nénv-
lerésimit zbulohen mé lehté”, shtoj Stavileci. Té gjitha kéto
aktivitete té& doganés, sipas Stavilecit kané béré qé té rriten
té hyrat nga doganat. Vitin 2004 té hyrat e grumbulluara nga
doganat kané qgené rreth 400 milioné euro, ndérsa sot jané
850 milioné euro, thoté ai.

Nga 120 mijé biznese, 17 mijé posedojné arké fiskale

Shmangia nga detyrimet ndaj shtetit nga ana e tregtaréve,
nuk mbaron me pikat doganore, ato vazhdojné edhe brenda
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territorit té Kosovés. Né ministriné e tregtisé dhe industrisg,
té dhénat tregojné se gjithsej numriibizneseve té regjistruara
né Kosove, éshté 120 mijé, kétu pérfshihen pérvec privatet
edhe ato publike, shogéri aksionare, kompanité huaja, ndér-
marrje shoqérore e gjitha té tjerat.

Ndérsa té dhénat e siguruara nga gazeta né Administratén
Tatimore té Kosovés (ATK), tregojné se biznese gé paguajné
tatim né arkén e shtetit gjaté vitit 2012 kané gené rreth 50
mijé, qé i bie mé pak se gjysma e numrit total té bizneseve
né Kosoveé.

Njé nismé gé Qeveria e Kosovés ka marr pérsipér pikérisht
pér té béré identifikimin e numrit té sakté té bizneseve dhe
pértéidetyruar ato gé té paguajné tatim, ka gené fiskalizimi
i nisur vitin 2010, projekt qé ka pasur pér géllim qé brenda
24 muajve té arrijné té pajisin me arké fiskale 50 pérqgind té
bizneseve.

Por, sot sipas Aleanca pér Biznese né Kosové, e udhéhequr
nga Agim Shahini numriiatyre qé kané arké fiskale gjithsejé
éshté 17 mijé. “Sot ne kemi rreth 120 mijé biznese té regjis-
truara, ndérsa vetém 17 mijé kané arka fiskale. Kjo tregon
se sa i padrejté éshté shteti ndaj bizneseve”, thoté Shahini.
| padrejté sipas tij, sepse ka shumé biznese sidomos ato té
médhaté qé jané té lidhura me interesa me institucionet e
vendit dhe ato nukinguc askush se a paguajné apo jo tatim.
Sipas tij, sot né Kosoveé éshté krijuar njé atmosferé gé bizne-
set gqé nuk kané lidshméri me institucionet, déshtojné dhe
mbyllen. Numri i bizneseve né Kosové gé mbyllen brenda
vitit, sipas Ministrisé sé Tregtisé shkon deri né 1 mijé, por
ndérkohé regjistrohen té reja.

Sipas Shahinit, numriiatyre gé mbyllen éshté edhe méilarté
se 1 mijé dhe pavarésisht se hapen tjera, duke u mbyllen té
vjetrat, i bie qé ekonomia nuk &shté né zhvillim por né stagnim.
“Njé prej arsyeve té déshtimit té bizneseve té vjetra, éshté
edhe informaliteti, konkurrencés jo té drejté. Merrni shembull
pompat e benzinés, asnjé prej tyre nuk ka arké fiskale, dhe
askush nukipengon, kjo &shté njé pabarazi qé po shkatérron
zhvillimin ekonomik”, tha Shahini.

Si shembull, njé biznes qé ka arkeé fiskale detyrohet qé pér
njé cent té paguaj 16 pérgind tatim, kurse ai qé nuk ka arké
fiskale paguan sipas déshirés sé vet, siq e paraqget vet, késhtu
shkatérrohet sistemi, tha ai.

Analisti pér céshtje ekonomike, Ibrahim Rexhepi, thoté se
shmangia nga tatimi ndodh gjithkund, por jané mekanizmat
shtetéroré ato gé e luftojné até, e qé né rastin e Kosovés,
ATK, duket té jeté mé agresive sai pérket instalimit té arkave
fiskale, qé té ardhmen té gjitha bizneset té jené té barabarta.



Ky studim analizon gjendjen e ekonomisé jo formale né Kosové.
Né pérgjithési, ky studim ka pér géllim té analizojé madhésiné dhe
implikimet e aktiviteteve ekonomike jo formale (evazionin e tak-
save dhe fuqiné punétore) né zhvillimin ekonomik té vendeve né
tranzicion si Kosova. Kjo analizé konkludohet me té& dhéna primare
dhe sekondare. Té dhénat primare jané gjithépérfshirése, duke
inkorporuar 600 bizense té intervistuara nga sektoré té& ndryshém,
si dhe tri raste studimi té cilat ofrojné piképamije té gjendjes né
teren. Pyetésori éshté ekzekutuar vetém me pronarét e bizneseve
apo me menaxherét e larté, pér t'u siguruar né kredibilitetin e té
dhénave. Né ményré qét’i gasemi késajteme shumé senzitive me
sukses, pyetésori éshté analizuar dhe testuar né detaje, fillimisht
brenda Riinvest-it dhe mé pas me 50 biznese, para se té ekze-
kutohej térésisht. Pyetésori p&rmbante shumé pyetje indirekte
(duke pyetur pér sjelljet e konkurrentéve, e cila gjé né realitet do
téishte indikatorisjelljes sé respondentit) dhe pyetje direkte (pér
sjelljet e vet biznesit).

Aktivitetet jo formale mund té pérfshijné aktivitete ligjore (aktivi-
tete t& nén-deklaruara por ligjore) dhe aktivitete jo-ligjore (p.sh
trafikim njerézoré apoinarkotikéve). Megjithaté, pér qéllim té kétij
studimi, ne jemi fokusuar né té parén, me qéllim té vlerésimit té
démit qé aktivitetet jo-formale i shkaktojné ekonomisé sé vendit;
pérfshiré kétu pagat jo té drejta, diskriminim gjinoré, dhe taksa té
pa deklaruara té cilat mund ti kené kontribuar buxhetit té shtetit
dhe mirégenies shogérore.

Té dhénat e studimit sugjerojné gé informaliteti ose “konkurrenca
jo e drejté” ende géndron né top listén e barrierave té té bérit
biznes né Kosové. Té dhénat e pyetésorit tregojné se 34.4 pérqind
e shitjeve nuk deklarohen, gé do té thoté se kontributet ndaj shtetit
prej taksave jané pér njé té tretén mé té uléta sé sa gé mund té
jené. Gjithashtu, bizneset e vogla dhe t& mesme jané né gjendje
té involvohen né evazion fiskal mé tepér sesa t& médhat. Pér mé
tepér, sektorét mé evaziv né Kosové jané: bujgésia, prodhimi, dhe
shérbimet e hotelerisé dhe ushqimit; pérderisa sektorét mé pak
evaziv jané: ndértimi, edukimi, rekreacioni dhe arti.

Evazioni fiskal, gjithashtu, ndryshon né 7 rajonet e Kosovés, ku
rajoniiGjilanit éshté mé evaziv (60 pérqind), ndérsa rajoni mé pak
evaziv éshté aii Gjakovés (me 20 pérqind evazion). Kétoinformata
mund té pérdoren pér strategji té auditimit té ATK-s&. PE&r mé tepér,
rreth 62.7 pérqind té bizneseve té intervistuara besojné gé atale-
hté mundt’ishmangen evazionit nése ata vendosin ta béjné njé gjé
tétillé. Kéto perceptime ndaj niveleve té auditimit dhe té shkallés
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sé dénimeve ofrojné njé pamije reale t& mekanizmave monitorues
né Kosové. Né fund, bizneset deklarojné qé konkurrentét e tyre
japinryshfet autoriteteve pért’iikur tatimit (Mesatarja: 4.48) dhe
se zyrtarét e taksave abuzojné me detyrén e tyre (Mesatarja: 4.35).

Lidhur me moralin fiskal, 56 pérqgind té respondentéve deklaro-
jné gé ata nuk e justifikojné evasionin fiskal, pérderisa 9 pérqind
deklarojné gé ata shumeé shpesh e justifikojné evazionin fiskal
dhe 16 pérqgind deklarojné gé ata shpesh e justifikojné evazionin
fiskal. Kur kéto rezultate jané krahasuar me World Value Survey,
Kosova rangohet afér Serbisé (sa i pérket justifikimit t& evazionit
fiskal), ku 15 pérqgind e bizneseve e justifikojné shumé shpesh
evazionin fiskal, por ne géndrojmé mé afér Indisé (8.9 pérgind)
dhe Brazilit (8.6 pérgind). Ky nivel i justifikimit arsyetohet nga
respondentét duke marré parasysh nivelin e tanishémté té& mirave
dhe shérbimeve publike qé ata pranojné. Ata deklarohen se duhet
té paguajné me pak taksa (60 pérqind), ndérsa respondentét tjeré
(35 pérqind) besojné se duhet té paguajné nivel té njéjté té taksave
pér shérbimet dhe té mirat & i marrin nga shteti.

Né fund, vendimilidhur me respektimin apo mos-respektiminnga
pronarét e biznesit varet shumé nga faktorét tradicional, konk-
retisht faktorét e pengimit, dhe faktorét institucional si: morali
fiskal, besimi ose kostoja e respektimit. Rezultatet tona empirike
té modelit té evazionit fiskal tregojné njé relacion pozitivné mes té
shkallés sé taksave dhe evazionit fiskal, dhe njé relacion negativ
né mes té shkallés sé auditimit dhe evazionit fiskal. Gjithashtu,
zbuluam gé morali fiskal luan rol té réndésishém né vendosjen e
niveleve té evasionit fiskal, pérderisa karakteristikat e bizneseve
individuale jané gjithashtu faktoré té réndésishém né analizén e
evazionit fiskal.

Lidhur me evazionin né fuginé punétore, respondentét besojné
se mesatarisht bizneset raportojné 63 pérqgind té fuqisé sé tyre
punétore. Kjo do té thoté gé 37 pérgind té fuqgisé punétore né
Kosové mbetet e padeklaruar ose e paregjistruar. Evazioniifuqisé
punétore dallon nga sektori né sektoré. Ky &shté kryesisht evident
né sektorin e bujgésisé, ndérsa sektori mé pak evaziv éshté ai i
edukimit. Sektori i bujgésisé ka ndérrimin mé té madh té fuqisé
punétore, pér shkak té ndryshimeve sezonale, andaj kjo shpjegon
nivelin e ulét t& deklarimit t& punétoréve.

Pyetésori zbulon qé rreth 41.2 pérqind e bizneseve té intervistu-
ara nuk jané té vetédijshém pér ligjin e punés apo kérkesat e tij.
Né anén tjetér, 73.3 pérqind e bizneseve té intervistuara kané



njohuri pér pagén minimale né Kosové. Ligji i ri i punés, sipas
respondentéve, kryesisht ka ndikuar né koston e operimit pér
biznese, posacérisht pushimiilehonisé. Kjo ka rezultuar né kontra-
ta afat-shkurta pér graté né rastin mé té miré, dhe né rastin mé té
keq ka ndodhurzhvendosja e tyre né sektorin jo-formal. Shumica
erespondentéve rekomanduan ta ndérrojné metodén e pagesés
sé pushimit té lehonisé, duke zhvendosur barren mé tepér drejt
qeverisé (37 pérqgind), dhe té ulet numri i ditéve té pushimit me
pagesé (24 pérqgind).

Né fund, kemi pérpiluar tri raste studimi me pérvoja reale té in-
dividéve té cilét jané ballafaguar me informalitetin. Rasti i paré i
studimitishte pér pushimin e lehonisé dhe diskriminimin qé graté
hasin né puné. Rasti i dyté paraget faktin gé shumé punétoré
ende punojné pa kontrata, gjé qé i pozicionon ligjérisht né disa-
vantazh. Ndérsa, rastii fundit, prezanton nivelin e evazionit fiskal
dhe ryshfeteve né kufirin e Kosovés, dhe tregon se si ndikojné ne
stabilitetin ekonomik té Kosovés.

Duke marré parasysh diskutimin dhe zbulimet nga studimi, ne
kemi pérpiluar rekomandimet politike né vijim:

MBI BARREN TATIMORE:

- Té ulét barra tatimore, jo domosdoshmérisht duke ulur
normén tatimore, por duke ulur kostot e pérputhshmérise
fiskale. Norma e ulét tatimore jo domosdoshmeérisht ulé
barrén tatimore. Si¢ shihet nga rasti i Kosovés, pérkundér
normés mesatare té tatimit qé éshté mé e ulét né té gjitha
ekonomité e tranzicionit (rreth 10%), niveli i evazionit fiskal
éshté mé i larti (39.5%). Arsyeja tjera pér barrén tatimore
pérfshijné pikat e transaksionit, té cilat mbahen té tilla pér
kérkesat korruptive té zyrtaréve.

- Duhetvémendje speciale pérté thjeshtuar ligjet rreth tatimit
té riimbursueshém, siq éshté Tatimi mbi Vlerén e Shtuar.
Nése koha e nevojitur pér té riimbursuar TVSH-né éshté e
gjaté, kjo do té dekurajojé sjelljen bindése, pastaj pa marré
parasysh nivelin e taksave, sjellja shmangése do té keté mé
shumé gjasa.

MBI STRATEGJINE E AUDITIMIT:

- Niveliiauditimit nuk duhet té jeté i rastit; por, duhet té ven-
doset sipas karakteristikave té firmés. Strategjia e Kosovés
momentalisht éshté pér té audituar firmat e médha, né
ményré gé té maksimizohen té hyrat e mbledhura né kon-
tekstin e resurseve njerézore té limituara. Kjo strategji mund
té nénkuptojé qé shmanggésit e vérteté mund té mos vérehen.

- Fokusim i auditimit né sektorét qé kané normé té larté té
transaksioneve té keshit. Né kéta sektor obligimi ligjor pér
marrjen e faturave nga konsumatorét do té lehtésonte an-
gazhimin dhe eficiencén e inspektoréve tatimor.
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- Optimizimi i auditimit gé té trajtojé barazisht konkurrentét
brenda llojit, p.sh. konkurrentét me karakteristika té njejta
(madheési, sektor, regjion). Auditim i barabarté, apo pérsh-
typje jo-diskriminuese, doté pérmirésonte percepsionin rreth
drejtésisé sé administratés tatimore.

MBI MORALIN TATIMOR:

- Moraliteti, besimi, normat sociale dhe tjera viera etike jané
pjesé e njé sistemi fiskal. Njé marrédhénie e shéndoshé né
mes té atyre qé paguajné tatim dhe atyre gé shpenzojné
tatimin krijon njé sinergji pér njé ambienti fiskal fer, gé pastaj
pérmiréson edhe mé shumé lidhjen.

- Adoptimi dhe pérforcimi i politikave té forta anti-korrup-
tive. Kjo do té ulte evazionin fiskal duke ngritur bindjen e
vullnetshme dhe pérmes performancés mé té miré té me-
kanizmave pérforcues.

- Meétepérsesa té pérmirésojné transparencén dhe pérgjeg-
jshméring, geverité duhet t& pérmirésojné lidhjen né mesté
té hyrave té mbledhura dhe té shpenzimeve. Kjo do té keté
pérgjigje pozitive nga taksapaguesit kundrejt geverisé dhe
institucioneve tjera relevante.

- Duhet té pérdoret turpi moral si mjet pér té pérmirésuar
shkallén e mbledhjes tatimore. Shmangésit dhe zyrtarét
e korruptuar duhet publikisht té pérgjigjen né ményré qé
té dekurajohen veprat e tilla né té& ardhmen. Pér mé tepér,
institucionet duhet té pérdorin kampanja publike rreth
réndésisé sé pagesés sé tatimeve pértaksapaguesit dhe pér-
puthshméria tatimore gé duhet t&é mendohet si akt patriotik.

- Pérmirésimi i eficencés dhe modernizimi i administratés
publike; sidomos né até pjesé té administratés qé éshté né
kontakt t& pérditshém me bizneset.

MBI INFORMALITETIN E FUQISE PUNETORE:

- Rritja e presionit te bizneset pérmes kampanjave qé pro-
movojné benefitet nga kontributet sociale dhe pensionale
né aspekt afatgjaté. Kjo do té bénte punétorét té kérkojné
mé shumeé té drejta.

- Puné intensive né kontrata kolektive, ku disa té drejta té
punétorit pérforcohen.

- Uljeebarrésfinanciare né ligjin aktual, me fokus né pushimin
e lehonisg, gé femrat mos té jené subjekt i kontratave af-
at-shkurté dhe diskriminimit né puné.

- Veprim i targetuar ndaj industrive mé té pambrojtura ku
nén-deklarimi i punétoréve éshté meé i pérhapur. Né kété
rast, veprimi duhet té jeté fer dhe i balancuar kundrejt té
gjitha industrive pér t'u siguruar qé produktiviteti industrial
nuk bie si pasojé.

- Ngritja e potencialit pér rritje pérmes fitimeve mé t& médha
pér punétorétinformal. Kjo do t& mund té& ekzekutohej pérmes
trajnimeve profesionale.
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