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te monitoroj dhe vlerésoj
performancén e 38 komunave
té Kosovés né prokurim publik,
pérmes njé indeksi statistikor.



PERMBLEDHJE

Pér vitin 2020, rezultati mesatar i indeksit té& pérbéré pér té
gjitha (38) komunat éshté 0.67 piké té indeksit. Rezultatet
shprehin njé performancé mé té dobét t& komunave pér
vitin 2020 né nén-indekse, gjé qé ka ndikuar edhe renditjen
e komunave né tabelé. Pérgjateé tri viteve té fundit, rezul-
tatet tregojné se komunat kané performuar mé sé miri né
nén-indeksin “Prokurimi publik si pjesémarrés né totalin e
blerjeve té komunés (x1)” me njé rezultat mesatar prej 0.91
piké té indeksit, rezultat ky i cili krahasuar me vitin i kaluar
éshté mé i ulét. Ndérkohé, nén-indeksi ku komunat kané
performuar mé sé dobéti éshté “Mjetet Pro-konkurrencés
(x6)”. Ky nén-indeks vleréson se né ¢faré mase komunat
pérdorin mjetet konkurruese, kryesisht pérmes: ndarjes sé
kontratés né pjesé dhe vlerésimin e kritereve té dhénies
sé kontratés pér nga kualiteti (dhe jo nga gmimi mé i ulét).
Performanca e komunave né kété nén-indeks vazhdon té
jeté e dobét, si rezultat i pérdorimit né masé mé té ulét té
mjetit konkurrues si ‘Ndarjes sé kontratave né pjesé’ me
vetém 7%. Né anén tjetér, né ményré konsistente né mé
shumé se 99% té rasteve, gmimi mé i ulét ishte zgjedhur si
kriter pér dhénien e kontratés.

Té dhénat sugjerojné se kemi njé rénie té performancés
té indeksit né pothuajse secilin nén-indeks. Krahasuar me
vitin 2019, kété vit, komunat kané pérformuar nén mesa-
taren e indeksit té pérgjithshém né pesé (5) nén-indekse.
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Njé rénie e ndjeshme u shénua né nén-indeksin “Kontrak-
timi konkurrues (x2)”, me njé rezultat prej 0.86 né 0.61
piké té indeksit. Ky nén-indeks mat vlerén dhe numrin e
kontratave me proceduré t& negociuar pa publikim (PNpN),
né raport me vlerén totale dhe numrin total té kontratave.
Krahasuar me vitin e kaluar, kété vit komunat kané dhéné
kontrata dyfish mé shumé pérmes procedurés PNpN; ku né
numeér, né total kané dhéné rreth 18% té kontratave, ndérsa
né vleré vetém 7%.

Njé tjetér nén-indeks ku komunat kané performuar nén
mesataren e indeksit té pérgjithshém (0.67) éshté nén-in-
deksi “Pjesémarrija e ofertuesit (x5)”. Rezultati mesatar
i kétij nén-indeksi pér té gjitha komunat ishte 0.59. Ng-
jashém me “Mjetet pro-konkurrencés (x6)”, ky nén-indeks
éshté krijuar me géllim té inkurajimit t& komunave pér té
nxitur konkurrencén midis operatoréve ekonomik, dhe si
rezultat, rritjen e cilésisé. Pér kété géllim, ky nén-indeks
mat numrin e tenderéve té pranuar pér njé thirrje té cak-
tuar. Pér vitin 2020, mesatarja e tenderéve té pranuar pér
njé thirrje éshté 3, duke nénkuptuar se éshté pranuar njé
numér mé i ulét i ofertave pér njé thirrje specifike kraha-
suar me vitin 2019, i cili ishte 4. Né anén tjetér, mé shumé
se 27% e kontratave té dhéna pér vitin 2020 kané pranuar
vetém njé (1) thirrje.
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Performanca e komunave né kéte

nén-indeks vazhdon té jeté e dobét,

si rezultat i peérdorimit né masé me té
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Kur bie fjala te konkurrenca, “Afati kohor (x9)” éshté njé
tjetér nén-indeks i cili si synim ka qé té nxisé konkurrencén
duke inkurajuar komunat té mos pérdorin procedurat e pér-
shpejtuara kohore. Rezultati mesatar i komunave né kété
nén-indeks éshté 0.53, njé mesatare kjo e cila éshté nén
rezultatin mesatar té x-indeksit prej 0.67 piké té indeksit.

Ngjashém me vitin e kaluar, komunat kané performuar
shumé miré né nén-indeksin “Sjellje e géndrueshme (x3)”,
me njé rezultat prej 0.82 piké té indeksit. Ndryshimet
dhe anulimet e shpeshta mund té béhen nga zyrtarét e
prokurimit kur pérgatiten ose pasi té kené publikuar njé
thirrje pér tender. Gjaté gjithé sistemit té pikézimit, ky
nén-indeks penalizon bashkité gé anulojné ose ndrysho-
jné njoftimet e kontratave dhe anasjelltas. Pérderisa né
vitin 2019 pérgindja e njoftimeve té kontratave ishte 12%,
né 2020 ajo u dyfishua, duke arritur késhtu 24%. Nga ana
tjetér, pérgindja e njoftimeve té kontratave gé ishin anuluar
uulnga 16% né 12%.
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Shigjetat e vogla prané emrave té komunave ofrojné njé
krahasim me rezultatin e komunés pérkatése mes vitit
2020 krahasuar me 2019. ‘@ tregon se komuna ka ren-
ditje si vitin e kaluar, “EN” simbolizon njé ngjitje né renditje
nga viti i kaluar dhe “§3” simbolizon njé rénie né renditje.
Numri né kllapa, prané shigjetés, tregon se pér sa vende
éshté ngritur ose ka rané njé komuné e caktuar né renditjen
e saj né até indeks ose nén-indeks té veganté né raport me
komunat e tjera.

Njoftimet pér Dhénie té Kontratés, té publikuara né plat-
formeén elektronike “e-prokurimi”, t& Komisionit Rregullator
té Prokurimit Publik té Kosovés (KRPP) japin informacion
té kufizuar né lidhje me kompanité fituese, duke e béré té
véshtiré identifikimin e kompanisé dhe pronarit. Kjo ¢ésht-
je, éshté e ndérlidhur me Agjenciné Kosovare té Regjistrim-
it t&é Biznesit (ARBK), pasi éshté e véshtiré té gjurmohen
kéta operator ekonomik té regjistruar né ARBK, pér shkak
té ngjashmérisé sé emrave té kompanisé gé ata posedojné.
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FIGURA 1. REZULTATET FINALE
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REZULTATET E X-INDEKSIT

Njésoj sikurse né vitin 2019, edhe pér kété vit Peja vazhdon
té rangohet si komuna me performancén mé té miré me njé
rezultat prej 0.76 piké té indeksit. Né anén tjetér, komuna e
Ferizajit ka réné pér tri vende krahasuar me komunat e tjera.
Gjithsesi, kur krahasojmé performancén dhe pikét e marra
té késaj komune me vitin e kaluar, vérejmé se pikét nuk kané
ndryshuar. Ndérsa, nga komunat e mesme, pérveg Klinés
dhe Deganit, té cilat arritén té ruajné pozitén e njéjté, pozita e
komunave té tjera ka ndryshuar. Cfaré bie né sy éshté komu-
na e Gllogocit e cila kérceu pér nénté vende mé larté pér t'u
renditur si performuesi i treté mé i miré i késaj kategorie. Pér
dallim, komuna e Vushtrrisé ka réné pér njémbédhjeté vende.
Sa i pérket komunave té vogla, Hani i Elezit éshté komuna
gé ka performuar mé sé miri, duke arrité késhtu gé té ruaj
pozitén e njejté nga viti 2018, e ndjekur nga Novobérda me njé
rezultat prej 0.72 piké té indeksit. Né anén tjetér, e renditur
né fund té késaj kategorie éshté komuna e Parteshit, me njé
rezultat prej 0.50 piké té indeksit.

Krahasuar me vitin 2019, kété vit rezultati mesatar i té gjitha
(38) komunave ka shénuar njé rénie té vogél, respektivisht
nga 0.70 né 0.67 piké té indeksit. Pjesa mé e madhe e komu-
nave (20 komuna, ose 53%) kané rezultat mé té larté se me-
satarja. Sidogofté, njé numér mjaft i madh i pjesés sé mbetur
té& komunave (18 komuna, ose 47%), kané rezultat mé té ulét
se mesatarja. Pér kété vit, rangu i x-indeksit varion nga 0.50
né 0.79 pike té indeksit.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE

Pérgjateé tri viteve té fundit, né ményré konsistente komunat e
mesme kané pérformuar mé sé miri, me njé rezultat mesatar
prej 0.70 piké té indeksit. Ngjashém me vitin e kaluar, kété vit
komunat e médha kané pérformuar miré me njé rezultat prej
0.67 pike té indeksit. Ndérsa rezultati mesatar pér komunat e
vogla éshté 0.63 piké té indeksit.

Nga nénté nén-indekset, komunat bashkérisht kané perfor-
muar nén mesataren e pérgjithshme té x-indeksit né gjithsej
pesé (5) nén-indekse (ose 55%). Nén-indekset né té cilat
komunat kané performuar nén mesatare jané: Kontrak-
timi konkurrues (x2), Pjesémarrja e ofertuesit (x5), Mjetet
Pro-konkurrencés (xé), Shkeljet ligjore (x7) dhe Afati kohor
(x9). Rezultatet nga kéto nén-indekse variojné nga 0.28 piké
té indeksit (Mjetet Pro-konkurruese (x5)) deri né 0.63 piké té
indeksit (Shkeljet ligjore (x7)). N& anén tjetér, nén-indekset
né té cilat komunat shprehén njé rezultat mé té larté se me-
satarja e pérgjithshme jané: Prokurimi Publik si Pjesémarrés
né Totalin e Blerjeve té Komunés (x1), Sjellja e @éndrueshme
(x3), Koncentrimi i fituesit (x4) dhe Procesi i planifikim-
it t& prokurimit (x8). Rezultatet prej kétyre nén-indekseve
shtrihen nga 0.71 piké té indeksit (Procesi i planifikimit té
prokurimit (x8)) deri né 0.91 piké té indeksit (Prokurimi Publik
si Pjesémarrés né Totalin e Blerjeve té Komunés (x1)).

Rezultatet pér té tri kategorité e komunave jané paragitur ne
figurat né vazhdim.
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FIGURA 2. REZULTATET E PERGJITHSHME TE X-INDEKSIT PER KOMUNAT E MEDHA
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NEN-INDEKSI 1:
PROKURIMI PUBLIK
S| PJESEMARRES NE
TOTALIN E BLERJEVE TE
KOMUNES (X1)

Prokurimi Publik si pjesémarrés né totalin e blerjeve té komunés (x1), krahason vlerén e kontratave té publi-
kuara né platformén “e-prokurimi”, né raport me véllimin total t& kostove operative té kontrollueshme té ko-
muneés. Né kété model, kostot operative té kontrollueshme té cilat jané pérfshiré jané: mallrat dhe shérbimet
dhe shpenzimet kapitale. Pagat dhe méditjet, subvencionet dhe transferet dhe shérbimet jané pérjashtuar,
pasi ato jané shpenzime gé nuk menaxhohen nga komunat. Formula pér llogaritjen e “prokurimit publik si

pjesé e blerjeve totale” &shté si mé poshté:

1 \/ vilera e kontratave té prokurimit publik
X =

vlera e kostove operative té kontrollueshme

Kostot operacionale té kontrollueshme, jané té pérkufizuara si
shuma e kostove té caktuara té cilat varen nga menaxhmenti i
autoritetit kontraktues, né kété rast nga menaxhmentii komu-
nave. Né rastet kur njé pjesé e madhe e shpenzimeve del pértej
sistemit té prokurimit publik, nénkupton njé ambient mé pak
transparent pér autoritetin kontraktues, dhe mé shumé hapé-
siré pér vendime arbitrare. Prandaj, géllimi i kétij treguesi éshté
gé té inkurajojé komunat té pérdorin procedura mé transpar-
ente t& prokurimit publik si platformén “e-prokurimi”, dhe si
rrjedhojé té krijojné njé proces mé transparent.

Né vazhdimési pérgjaté viteve, “Prokuimi Publik si Pjesémar-
rés né Totalin e Blerjeve t& Komunés x1" éshté nén-indeksi né
té cilin komunat kané shénuar rezultatin mé té larté. Né kété
nén-indeks, rezultati mesatar pér 38 komunat éshté 0.91 piké
té indeksit. Nga tri kategorité t& komunave, komunat e mesme
kané performuar mé sé miri, me njé mesatare prej 0.96 piké
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té indeksit, e cila krahasuar me vitin 2019 éshté mé e ulét pér
0.03 pikeé té pérgindjes. Njé rénie e ndjeshme u shénua tek ko-
munat e médha, me njé rezultat prej 0.95 né 0.84 piké té in-
deksit, ndérkag komunat e vogla shénuar rezultat prej 0.93 piké
té indeksit (duke ruajtur pikét e njéjta sikurse né vitin 2019).

Tabela e méposhtme rendit komunat me performancé mé té
larté nga kategoria e komunave t& médha. Né vitin 2020, Peja
éshté e renditur si komuna me performancén mé té miré, me
pikét mé té larta prej 1.00, e ndjekur nga Ferizaji (1.00 piké t&
indeksit). Si¢ vérehet né figurén 5, komuna me performancén
mé té dobét shté Mitrovica, e cila ka réné pér gjashté vende
pér t'u renditur né fund té tabelés, me njé rezultat maksimal
nga 1.00 né 0.63 piké té indeksit.
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FIGURA 5. PROKURIMI PUBLIK SI PJESEMARRES NE TOTALIN E BLERJEVE
TE KOMUNES (X1) PER KOMUNAT E MEDHA
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Rezultatet e x-indeksit, nuk nénkuptojné qé procedurat e prokurimit t€ pérdorura nga komunat
jané ilegale. Esht legjitime qé kostot operative té kontrollueshme té tejkalojné vlerén totale té

kostove té publikuara né platformén ‘e-prokurimi’. Megjithaté, sa mé e larté shuma e kostove
operative té kontrollueshme dhe sa mé e ulét ajo e shpenzimeve té publikuara né platformén

‘e-prokurimi’, ag mé e ulét transparenca.




Renditja e pjesés mé t& madhe t& komunave (nga Degani deri te Klina), né kategoriné e komunave té mesme ka ndryshuar,
pérveg Malishevés e cila ka réné pér gjashté vende, dhe si rrjedhojé, nuk éshté mé pjesé e top 10 performuesve. Ndérkohé,
né anén tjetér, komuna e renditur né fund té késaj kategorie éshté komuna e Vushtrrisé, me njé rezultat nga 1.00 né 0.63
piké t& indeksit. Kur krahasojmé performancén e komunave t& mesme me vitin e kaluar (2019), vérejmé njé performancé
mé té dobét té komunave né kété nén-indeks.
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KOMUNAT E VOGLA

Sa i pérket komunave té vogla, performanca e tyre ka mbetur e njéjté. Tabela mé poshté tregon se pozita e komunave ka
ndryshuar, pérve¢ Hanit té Elezit, Junikut dhe Obiligit té cilat kané arritur té ruajné pozitén e njéjté. Cfaré bie né sy, éshté
komuna e Leposavigit, e cila kérceu pér shtaté (7) vende pér t'u renditur si njé ndér komunat me performancén mé té miré.
N&é anén tjetér, Parteshi ka réné pér dhjeté (10) vende me njé rezultat nga 1.00 né 0.69 piké t& indeksit. Ndérkag, komuna
me pérformancén mé té ulét né kété kategori éshté komuna e Graganicés, me njé rezultat prej 0.68 piké té indeksit.
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NEN-INDEKSI 2:
KONTRAKTIMI
KONKURRUES(X2)

Kontraktimi konkurrues (x2) mat vlerén dhe numrin e kontratave me proceduré té negociuar pa publikim
(PNNnP), né raport me vlerén totale dhe numrin total té kontratave. Né ményré gé té béhet matja e vlerés dhe

numrit t& kontratave té dhéna, peshé e barabarté i éshté dhéné té dyjave (sig vérehet edne né formulé). Vlera
e ulét e kétij indikatori tregon se komuna gjaté blerjeve pérmes prokurimit publik e shfrytézon né maseé té
konsiderueshme procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté dhe anasjelltas. Formula pér
llogaritjen e indikatorit t& “Kontraktimit Konkurrues”, éshté si mé poshté:

value of contracts awarded through NPwP

x2 = {[(1 - )+ (1

total value of contracts

Kontraktimi konkurrues (x2) éshté njé nén-indeks i krijuar
me géllim té nxitjes sé konkurrencés dhe transparencés
midis komunave né prokurim publik. Ky nén-indeks mat
vlerén dhe numrin e kontratave té tenderuara pérmes Pro-
cedurave té Negociuara pa Publikim (PNpP), né raport me
vlerén totale dhe numrin total té kontratave. Edhe pse Ligji
i Kosovés pér Prokurimin Publik rekomandon pérdorimin e
késaj procedure né raste té veganta, pérdorimi mé i shpe-
shté i késaj procedure nuk konsiderohet si praktiké e miré
sa i pérket transparencés dhe konkurrencés, pasi gé u
mundéson komunave gé té ftojné vetém njé ose njé numér
té limituar té operatoréve ekonomik pér té ofertuar pér
njé thirrje apo tender té caktuar, duke démtuar késhtu té
dyja: si transparencén ashtu edhe konkurrencén. Prandaj,
géllimi i kétij nén-indeksi éshté gé té parandalojé komunat
nga negocimi i drejtpérdrejté me njé apo me disa operatoré
ekonomiké pa shpallje publike pér tender, né ményré gé t'i
mbrojé ata qé té jené pre e korrupsionit, dhe potencialisht
nga mos marrja e vlerés pér paraté si pasojé e konkurrencés
sé kufizuar.
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Krahasuar me vitin e kaluar, té gjitha (38) komunat kané
shénuar njé performancé mé té dobét né kété nén-indeks,
me njé rezultat nga 0.81 né 0.61 piké té indeksit.

number of contratct awarded through NPwP

total number of contracts

Té dhénat nga tabela e méposhtme tregojné se kemi njé
rénie té performancés sé komunave té médha né kété
nén-indeks, kur e krahasojmé até me vitin e kaluar (2019).
Si¢ vérejmé né figurén 8, pozita e komunave ka ndryshuar.
Cka éshté e réndésishme té pérmendet éshté komuna e
Gjakoves, e cila kishte rénien mé té madhe, duke nénkup-
tuar se pjesa mé e madhe e kontratave né kété komuné u
dha pérmes procedurés té negociuar pa publikim (PNpP).
Kjo komunég, ka réné pér pesé (5) vende, pér t'u renditur
né fund té tabelés. Né anén tjetér, komuna e Pejés mban
pozitén né krye té tabelés, me rezultatin mé té larté né kété
nén-indeks prej 0.70 piké té indeksit, e cila krahasuar me
vitin 2019 éshté mé e ulét pér 0.10 pike.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE
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Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga komunat jané ilegale.
Sipas Ligjit té Prokurimit Publik, Procedura e Negociuar pa Publikim éshté njéra ndér gjashté procedurat

qé duhet té pérdoren gjaté aktiviteteve té prokurimit publik. Neni 35 i kétij Ligji, thoté se kjo proceduré
rekomandohet té pérdoret nga autoritetet kontraktuese né rastet kur pér arsye specifike njé kontraté duhet
ti jepet njé operatori ekonomik. Megjithaté, pérdorimi i shpeshté i késaj procedure, zvogélon transparencén,

dobéson konkurrencén, dhe ngrit flamuj té kuq pér afera t€ mundshme korruptive.




Nga kategoria e komunave té mesme, Istogu ka pérdorur mé sé paku kété proceduré, prandaj dhe ka marré rezultatin mé
té larté krahasuar me komunat e tjera- até prej 0.79 piké té indeksit. Cfaré bie né sy éshté komuna e Malishevés, e cila né
vitin 2019 ishte si performuesi i dyté mé i miré. Sidoqofté, né vitin 2020, kjo komuné ka réné pér katérmbédhjeté vende
me njé rezultat nga 1.00 né 0.32 piké indeksi, duke u renditur késhtu né fund té tabelés. Né total, komuna e Malishevés ka
pérdorur procedurén e PNpP né 36% té rasteve (42 nga 118 kontrata té dhéna).
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KOMUNAT E VOGLA

Vazhdimisht gjaté tri viteve té fundit, komunat e vogla kané pasur performancén mé té miré né kété nén-indeks. Né vitin 2020,
ata shénuan njé rezultat prej 0.68 piké indeksi, i cili krahasuar me vitin 2019 éshté mé i ulét pér 0.21 piké. Sic tregohet né
figurén 10, pérveg komunés sé Leposaviq dhe Obiligit, té cilét arritén t& mbajné té njéjtén pozité, pozicioni i komunave té tjera
ka ndryshuar. Rezultatet vérejné se komuna e Parteshit, ra pér katérmbédhjeté vende pér t'u renditur si komuna me perfor-
mancén mé té dobét, me njé indeks prej 1.00 né 0.41 piké indeksi. Ndérkohé, komuna e Zubin Potokut ka arritur rezultatin mé té
larté krahasuar me komunat e tjera- até prej 0.88 piké indeksi, duke nénkuptuar se kjo komuné ka pérdorur mé pak procedurén
e negociuar pa publikim gjaté kohés sé raportimit. Nga 21 kontrata té dhéna, Zubin Potok ka pérdorur procedurén e PNpP vetém
njé heré; ndérsa né vleré 2%.
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NEN-INDEKSI 3:
~ SJELLJEE
QENDRUESHME (X3)

Sjellje e géndrueshme (x3) ky indikator llogaritet né bazé té té gjitha njoftimeve té kontratave té éshuara
nga autoriteti pérkatés kontraktues té marra nga ‘e-prokurimi’, ku njé rezultat i jepet secilés kontraté. Pér
shembull, njé rezultat prej 1 i jepet njé kontrate pa asnjé korrigjim, pérderisa njé rezultat minimal O, i jepet
kontratave té anuluara ose atyre me katér pérmirésime ose mé shume.

Vlera e indikatorit llogaritet si rezultat mesatar i autoritetit kontraktues pér té gjitha kontratat e tij té publi-

kuara, si¢ pérshkruhet me formulén e méposhtme:

Y. rezultati i kontratés

503 =

numrin e kontratave

Qéllimi i kétij indikatori éshté qé té pérmirésojé efikasite-
tin e zyrtaréve komunal té prokurimit gjaté pérgatitjes sé
thirrjeve publike pér tenderé. Ndryshimet apo anulimet e
thirrjeve u shkaktojé humbje té kohés komunés, si dhe op-
eratoréve ekonomiké. Po ashtu, ndryshimet apo anulimet
e shpeshta té tenderéve publiké zvogélojné autoritetin e
komunés, dhe demotivojné ofertuesit ekonomiké pér ap-
likim né thirrjen e ardhshme. Pér té adresuar kété ¢ésht-
je, ky nén-indeks ndéshkon komunat gé shpesh anulojné
ose ndryshojné thirrjet dhe i shpérblen ato gé e béjné té
kundértén; pérmes njé vlerésimi pikésh, sistemi i té cilés
éshté i shpjeguar né metodologji.

Ngjashém si me vitin e kaluar, té gjitha (38) komunat kané
performuar miré né kété nén-indeks me njé mesatare
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prej 0.82 piké té indeksit. Nga té tri kategorité, komunat e
mesme kané performuar mé sé miri, me njé rezultat prej
0.84 pikeé té indeksit. Né anén tjetér, edhe komunat e médha
dhe té vogla kané performuar miré, duke arritur késhtu njé
rezultat prej 0.80 dhe 0.83 piké té indeksit, respektivisht.

Figura 13, paraget rezultatet e performancés sé komunave
té médha né kété nén-indeks. Si¢ mund t'a vérejmé, pér
vitin 2020, Podujeva éshté komuna me performancén mé
té miré, ndérkaq Peja, e cila né vitin 2019 ishte né krye té
tabelés, ra pér tre (3) vende mé poshté. Né anén tjetér,
Gjilani vazhdon té mbetet si komuna mé jo-efikase né kété
nén-indikator me njé rezultat prej 0.71 piké té indeksit.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE



KOMUNAT E MEDHA

PODUJEVE/PODUJEVO PRIZREN

RADHITJA

2020 2019 2018 RADHIUA 2020 2019 2018 “yoorie

2020/19

090 084 090 [ 2 087 083 089 EJ1

GJAKOVE/DAKOVICA PEJE/PEC
2020 2019 2018 R4oTTe 2020 2019 2018 gy
0.85 0.85 0.78 2 0.83 094 0.90 1

PRISHTINE/PRISTINA

RADHITJA
2020 2019 2018 RopRTe

FERIZAJ/UROSEVAC

2020 2019 2018 “joare

077 077 079 @31 075 080 081 -

GJILAN/GNJILANE

RADHITJA
2020 2019 2018 RypRTe

MITROVICE/MITROVICA

RADHITJA
2020 2019 2018 Roree

073 076 089 (33 0.71 072 0.65 =

MESATARJA 2020 2018 2018 Moo
080 081 0.83

FIGURA 11. SJELLJA E QENDRUESHME (X3) PER KOMUNAT E MEDHA

BURIMI: VLERESIMI ORIGJINAL | AUTORIT

@ Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga
komunat jané ilegale. Anulimet dhe korrigjimet jané procedura té domosdoshme né shumé
raste. Megjithaté, njé pérdorim i shpeshté i tyre mund té rezultojé né ulje té efikasitetit.




KOMUNAT E MESME

Disa ndryshime né renditjen e komunave jané vérejtur né figurén 12. Tre komunat me performancén mé té miré pér vitin
2020 jané: Rahoveci (0.93 piké indeksi) e cila renditet gjithashtu si performuesi i paré mé i miré, i ndjekur pas nga Gllogoci
(0.93 piké indeksi) dhe Malisheva (0.89). Ndérkoh&, né fund té listés, komuna me performancén mé té ulét éshté Vitia e cila
ra pér njgmbédhjeté vende.
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KOMUNAT E VOGLA

Pér vitin 2020, né kété nén-indeks komunat e vogla kané shfaqur performancé té miré, duke mbajtur té njéjtén rezultat me-
satar si né vitin 2019. Sig tregon figura 13, Zubin Potoku (1.00 piké indeksi), Novobérda (1.00 piké indeksi), dhe Kllokoti (1.00
piké indeksi) jané komunat mé efikase nga kategoria e komunave té vogla. Rezultati prej 1.00 pikésh indeksi rrjedh nga fakti
se nga té gjitha njoftimet pér njé kontraté, komunat kané pasur 0 anulime dhe 0 ndryshime. Ndérkohé&, komuna e Mamushés
renditet si komuna mé pak efikase né kété kategori, duke réné pér tre vende nga viti i kaluar me njé rezultat té& nén-indeksit
nga 0.77 né 0.20 piké indeksi.
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NEN-INDEKSI 4:
KONCENTRIMI |
FITUESIT(X4)

Koncentrimi i fituesit (x4) matet si vlera dhe numri i té gjitha kontratave t& dhéna pér cdo ofertues individ-
ual, pjesétuar me vlerén totale dhe numrin total té té gjitha kontratave té dhéna nga autoriteti kontraktues;
kjo llogaritje &shté béré pér secilin ofertues té suksesshém dhe rezultatet jané pérmbledhur. Formula pér

llogaritjet e kétij nén-indeksi éshté si mé poshté:

vlera e kontratave té dhéna secilit ofertues 22

x4 = {[1- 5(

vlera totale e kontratave

Dhénia e njé pjese té madhe té kontratave né duart e njé
operatori ekonomik té vetém, ose né duart e njé grupi té
vogél operatorésh ekonomik nuk éshté praktiké e reko-
mandueshme, dhe devijon nga praktikat mé té mira té
pércaktuara nga OECD. N& fakt, njé gjé e tillé (edhe pse jo
domosdoshmérisht) mund té ngrit flamuijt e kuq pér afera
té mundshme korruptive. Pérveg saj, dhénia e njé pjese
té madhe té kontratave (né vleré ose numra) e démton
gjithashtu edhe konkurrencén, pasi vetém njé i vetém ose
njé grup i vogél operatorésh ekonomik jané pérfitues té tyre.
Prandaj, géllimi i kétij treguesi éshté té shmang koncentrim-
in e kontratave t& médha (né vleré dhe numra) né duart e njé
individi té vetém me qgéllim té parandalimit té korrupsionit
dhe nxitjes sé konkurrencés.

Né pérgjithési, 38 komuna kané performuar miré né kété

nén-indeks, me njé rezultat mesatar prej 0.85 piké indek-
si. Komunat e médha dhe té mesme kané performuar mé
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miré se komunat e vogla. Performancé mé té miré né kété
nén-indeks kané shfaqur komunat e médha, me njé rezultat
mesatar prej 0.92 pikésh indeksi; ndjekur nga komunat e
mesme, me njé rezultat mesatar prej 0.91; ndérsa komunat
e vogla kishin njé rezultat mesatar té nén-indeksit prej 0.72
piké indeksi.

Figura 14, tregon performancén e komunave té médha
né kété nén-indeks. Shumica e komunave mbajné pozitén
e njéjté, duke nénkuptuar gé komuna e Prishtinés (0.97),
Prizrenit (0.96) dhe Pejés (0.95) kangé shmangur praktikén e
dhénies sé njé pjese té madhe té kontratave (té dyja né vleré
dhe numrat) pér njé grup té vogél té operatoréve ekono-
miké. Ajo gé bie né sy, éshté komuna e Gjilanit e cila ra nga
dy vende pér t'u renditur né fund té tabelés.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE



KOMUNAT E MEDHA

PRISHTINE/PRISTINA PRIZREN

RADHITJA

2020 2019 2018 2020/19 RADHITJA

2020 2019 2018 RopRe

096 095 0.96

PEJE/PEC PODUJEVE/PODUJEVO
2020 2019 2018 R4oNTe 2020 2019 2018 g
095 094 093 095 091 084 1

0.97 097 0.94

FERIZAJ/UROSEVAC

2020 2019 2018 “HoRS

092 089 088 [J1

GJILAN/GNJILANE

RADHITJA
2020 2019 2018 RopRe

MITROVICE/MITROVICA

RADHITJA
2020 2019 2018 Rooree

GJAKOVE/PAKOVICA
2020 2019 2018 R4TTNe
092 091 091 (31

088 089 076 [E1 082 09 091 32

MESATARJA 2020 2018 2018 Moo
092 092 089

FIGURE 14. KONCENTRIMI | FITUESIT (X4) PER KOMUNAT E MEDHA
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Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga
@ komunat jané ilegale. Duke u bazuar né parimet e tregut té liré, éshté vendim i autoritetit

kontraktues qé te ndaj té gjitha kontratat njé grupi té vogél operatorésh ekonomiké, apo njé

grupi mé té madh. Megjithaté, né rastet kur kontratat ndahen vetém tek njé apo njé grup i

vogél i operatorésh ekonomiké, konkurrenca démtohet dhe ngritén dyshime pér korrupsion.




KOMUNAT E MESME

Njésoj si komunat e médha, edhe komunat e mesme kané performuar shumé miré né kété nén-indeks, me njé rezultat
mesatar prej 0.91 piké indeksi. Si¢ shihet né figurén 15, ashtu si né vitin 2019 komuna e Malishevés ka shénuar rezultatin
meé té larté té nén-indeksit, me 0.91 piké indeksi; qé do té thoté se kjo komuné ka shmangur né masé té madhe praktikén e
dhénies sé njé pjese té& madhe té kontratave té tyre njé numri té vogél té operatoréve ekonomikeé.
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FIGURA 15. KONCENTRIMI | FITUESIT (X4) PER KOMUNAT E MESMEE
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KOMUNAT E VOGLA

Rezultati prej 0.72 pikéve té indeksit tek komunave té vogla, shpreh ndryshimin e dukshém té performancés midis komunave
té vogla, té mesme dhe té médha; ku dy té fundit kané njé rezultat mesatar pérkatésisht prej 0.91, dhe 0.92 piké indeksi.
Tabela mé poshté tregon se pozicioni i komunave éshté ndryshuar, me pérjashtim té Obiligit dhe Shtimes, té cilat arritén té
mbajné té njéjtén pozité, si performuesit mé té miré. Ndérkohé, komuna e Leposavigit renditet né fund té késaj kategorie,
me njé rezultat prej 0.43 piké indeksi.
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FIGURA 16. KONCENTRIMI | FITUESIT (X4) PER KOMUNAT E VOGLA
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NEN-INDEKSI 5:
PJESEMARRJAE
OFERTUESIT (X5)

Pjesémarrja e ofertuesit (x5) llogaritet pérmes njé procesi dy hapésh.

Né hapin e paré, niveli i konkurrencés vlerésohet pér secilén kontraté, ku nén-indikatori “k” krahason numrin
e tenderéve té dorézuar pér njé thirrje té caktuar pér tender, me mesataren e numrit té tenderéve pér llojin e
kontratés. Formula pér llogaritjen e indikatorit té pjesshém “k” &shté si¢ paragitet mé poshté:

tenderét e dorézuar pér kontrataé-mesatarja e tenderéve pér llojin e kontratés(tenderét e dorézuar)

k =05+

mesatarja e tenderéve pér llojin e kontratés (tenderét e dorézuar)

Hapi i dyté né llogaritjen toné éshté llogaritja e indikatorit agregat si shumé e ponderuar e indikatoréve k né té
gjitha kontratat e dhéna nga autoriteti pérkatés kontraktues. Cmimi i dhéné i gdo kontrate pérdoret si pesha e
tij, me géllim té theksimit té rezultateve t€ indikatoréve pér kontratat mé té médha.

Y. viera e kontratés * k

vlera totale e kontratave

Ky nén-indeks éshté krijuar me géllim gé té rrisé konkurrencén
duke i inkurajuar komunat té nxisin konkurrencén mes opera-
toréve ekonomiké. Kjo arrihet duke vlerésuar nivelin e konkur-
rueshémrisé té bazuar né numrin e tenderéve gé dorézohen
pér ¢do thirrje pér tender. Tashmé dihet se njé numér méi larté
i ofertave apo tenderéve té pranuar pér njé thirrje té caktu-
ar, nénkupton gé ka mé shumé konkurrencé, dhe si rezultat
kualitet mé té larté pér gmimin e ofruar. Me fjalé té tjera, géllimi
i kétij nén-indeksi &shté gé té rrisé konkurrencén duke i inkura-
juar zyrtarét e prokurimit t&€ komunave gé té shmangin gabimet
si pérgatitja e thirrjeve pér tender me specifika dhe kritere gé
mund ti pérmbush vetém njé grup i caktuar i ofertuesve, duke
pérjashtuar té tjerét. Pér kété arsye, ky nén-indeks krahason
numrin e tenderéve té pranuar pér njé thirrje té caktuar, me
mesataren e numrit t& tenderéve té pranuar pér llojin e kon-
tratés. Né kété model, llojet e kontratés gé jané pérfshiré né
monitorim dhe vlerésim jané: Kontraté e Furnizimit, Kontraté e
Shérbimeve dhe Kontraté e Punés.
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Né pérgjithési, ky nén-indeks ka treguar njé performanceé té
ulét. Komunat e mesme kané performuar mé sé miri, me
njé rezultat mesatar té indeksit prej 0.69, e cila krahasuar
me vitin e kaluar éshté mé e larté; e ndjekur nga komunat e
médha, me njé rezultat mesatar prej 0.67 pikés indeksi. Ndér-
kohé&, komunat e vogla kané performancén mé dobét, me njé
rezultat mesatar prej 0.42 pikésh indeksi.

Peja éshté komuna e cila ka pasur numrin mé té larté té ofer-
tave pér njé thirrje, késhtu gé renditet si performuesi i paré
mé i miré, me njé rezultat mesatar prej 0.90 piké indeksi.
Ferizaj, éshté performuesi i dyté mé i miré né kété kategori
té komunave, me njé indeks prej 0.78. Né anén tjetér, nga
komunat e médha, komuna e Mitrovicés ka performancén mé
té ulét, me njé rezultat té nén-indeksit prej 0.24 piké indeksi.
Kjo komuné ka réné pér katér vende pér tu renditur né fund
té tabelés.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE



KOMUNAT E MEDHA
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FIGURA 17. PJESEMARRJA E OFERTUESIT (X5) PER KOMUNAT E MEDHA
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Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga
komunat jané ilegale. Eshté legale dhe e pranueshme qé autoritetet kontraktuese té

pranojné vetém njé oferté pér njé tender. Megjithaté, sa mé i ulét numri i ofertave, agmeé e
ulét konkurrenca dhe kualiteti i ofertés.




Tabela mé poshté tregon se me pérjashtim té Klinés dhe Skenderaj, pozicioni i komunave té tjera éshté ndryshuar. Ndérsa
komuna me performancén mé té ulét né kété kategori komunash pér kété vit éshté ajo e Dragashit, me njé rezultat té
nén-indeksit prej 0.51 piké indeksi. Krahasuar me vitin e kaluar, kété vit kategoria e komunave té mesme né kété nén-indeks
ka treguar pérmirésime té vogla.
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FIGURA 18. PJESEMARRJA E OFERTUESIT (X5) PER KOMUNAT E MESME
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KOMUNAT E VOGLA

Rezultati i komunave té vogla prej 0.42 piké indeksi, shpreh performancén e dobét té kétyre komunave né kété nén-indeks.
Figura 19, tregon ndryshime né renditjen e komunave. Tre komunat me performancén mé té miré jané: Graganica (0.76 piké
indeksi), Obiligi (0.75 piké indeksi) dhe Novobérda (0.73 piké indeksi), duke nénkuptuar gé kéto komuna kané pranuar mé
shumé thirrje pér njé tender. Ndérsa, komuna e cila pranoi mé pak oferta, kur shpallet njé thirrje, éshté komuna e Zvecganit;
kjo éshté edhe arsyeja se pse kjo komuné renditet né fund té listés me njé rezultat prej 0.01 piké té indeksit.
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FIGURA 19. PJESEMARRJA E OFERTUESIT (X5) PER KOMUNAT E VOGLA
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NEN-INDEKSI é6:
MJETET PRO-
KONKURRENCES (X6)

Mjetet pro-konkurrencés (x6) tregon se deri né ¢faré mase autoriteti kontraktues pérdoré ményrat opsio-
nale gé ndikojné né rritjen e konkurrencés né prokurim publik.

Formula né vazhdim pérdoret pér kalkulimin e kétij nén-indikatori:

4x(nr. i kontratave té ndara né pjesé+nr.i kontratave té cilat pér kriter kané kualitetin) /2

x6 = (

2x nr.i kontratave

Qéllimi kryesor i kétij nén-indeksi éshté inkurajimi i komu-
nave pér té nxitur konkurrencén né prokurim publik, pérmes
mijeteve pro-konkurruese, té cilat jané opsionale dhe shumé
efektive. Né kété model, fokusi i pérdorimit té kétyre mjeteve
bie né numrin e kontratave gé komunat i ndajné né pjesé,
dhe numrin e kontratave té cilat e pérdorin kualitetin pérpa-
ra ¢mimit si kriter pér dhénie té kontratave. Ndarja e kon-
tratés né pjesé, i mundéson autoriteteve kontraktuese gé
té sigurojné konkurrencé té mjaftueshme pér ¢cdo element
té prokurimit. Ky instrument, po ashtu lehtéson gasjen e
NVM-ve né kontrata publike, pasi gé zvogélon kualifikimet
e kérkuara, dhe ndan punét mé té thjeshta nga ato mé té
ndérlikuara gé mund té realizohen nga njé grup mé i gjeré
i ofertuesve. Ndérkohé, vlerésimi i tenderéve jo vetém nga
¢mimi mé i ulét por edhe pér nga kualiteti, ka pér géllim gé té
ngris konkurrencén mbi njé lufté té thjeshté pér kualitetin dhe
¢mimin mé té ulét.

Vazhdimisht gjaté viteve, té gjitha (38) komunat kané per-

formuar mé dobét né kété nén-indeks. Né vitin 2020, rezu-
ltati mesatar ishte 0.28 piké indeksi, e cila krahasuar me
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vitin e kaluar éshté mé e ulét pér 0.06 piké. Ky rezultat vjen
nga fakti se né mé shumé se 99% té rasteve, komunat pér-
dorén ¢mimin si kriter pér dhénien e njé kontrate, né vend
té cilésisé.

Ngjashém me vitin e kaluar, komunat e médha paragiten mé
miré né kété nén-indeks, me njé rezultat mesatar prej 0.38
piké indeksi; e ndjekur nga komunat e mesme, me njé mesa-
tare prej 0.36. Ndérkohé, komunat e vogla kané mesataren
mé té ulét (0.11 piké indeksi) nga tre kategorité e komunave.

Figura 20 tregon renditjen e komunave né kété nén-indeks.
Ajo gé bie né sy, éshté komuna e Pejés, e cila i bashkohet
listés sé komunave me performancén mé té miré, duke lar-
guar Prishtinén nga kjo listé. Kjo nénkupton se komuna e
Prishtinés, ka pérdorur mjete pro-konkurruese meé pak kra-
hasuar me vitin e kaluar. Ndérkohé&, né fund té tabelés, lista
e komunave me performancén mé té dobét ka ndryshuar
nga viti i kaluar. Pér kété vit, komuna me performancén mé
té dobét éshté Mitrovica (0.00 piké indeksi), e cila ra pér dy
vende.
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KOMUNAT E MEDHA
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FIGURA 20. MJETET PRO-KOKURRENCES (X6) PER KOMUNAT E MEDHA
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Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga komunat
@ jané ilegale. Ndarja e komunave né lote dhe vlerésimi i tenderéve nga kualiteti, jané té gjitha

aktivitete gé rrisin konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Edhe pse pérdorimi i kétyre

aktiviteteve nuk éshté i obligueshém, megjithaté sa mé i ulét rezultati né kété nén-indikatoré,

ag mé ulét pérpjekjet e autoritetit kontraktues pér té ngritur konkurrencén.




KOMUNAT E MESME

Nga kategoria e komunave té mesme, Klina dhe Istogu géndrojné mé sé miri. Si¢ shihet né figurén 21, kéto dy komuna
kané pérdorur kryesisht mjete pro-konkurruese, duke arritur njé rezultat té nén-indeksit nga 0.71 piké indeksi dhe 0.69
piké indeksi, respektivisht. Nga ana tjetér, rezultati mé i ulét i nén-indeksit (0.00) géndron pér Deganin dhe Kaganikun, duke
nénkuptuar se kéto komuna kurré nuk kané pérdorur ndonjé nga mjetet pro-konkurruese né kété nén-indeks.
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FIGURA 21. MJETE PRO-KONKURRENCES (X6) PER KOMUNAT E MESME
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KOMUNAT E VOGLA

Ngjashém me vitin 2019, komunat e vogla géndrojné mé keq né kété nén-indeks. Pothuajse 67% e tyre, nuk kané pérdorur
kurré ndonjé nga mjetet pro-konkurruese. Si¢ mund ta shohim né figurén 22, pozicioni i komunave si performues mé té miré
mbetet i njéjté, pérve¢ komunés sé Junikut, e cila bashkohet me listén sé kétyre pérformuesve, duke larguar Novobérdén
nga kjo listé. Kéto komuna kané nxitur konkurrencén mé sé shumti nga kjo kategori komunash, duke arritur njé rezultat té
nén-indeksit prej 0.44, 0.41 dhe 0.31 piké indeksi, respektivisht. Ndérkohé&, komunat nga Novobérda deri tek Zubin Potok
(renditur sipas rendit alfabetik) kané marré rezultatin minimal prej 0.00 piké indeksi, si rezultat i mos pérdorimit t& asnjé
prej mjeteve pro-konkurruese.
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FIGURA 22. MJETET PRO-KONKURRENCES (X6) PER KOMUNAT E VOGLA
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NEN-INDEKSI 7:
SHKELJET LIGJORE (X7)

Shkeljet ligjore (x7) ky indikator matet pérmes numrit t& shkeljeve ligjore gjaté procedurave té prokurimit
nga ana e autoritetit kontraktues (komunés), té ndaré me numrin e njoftimeve pér dhénie té kontratave nga
komuna. Pér té vlerésuar kété indikator, shfletohen té gjitha vendimet e OSHP-s&, ku fokusi vihet tek shkeljet
ligjore té gjykuara nga OSHP-ja. Formula e pérdorur pér té llogaritur kété indikator €shté si mé poshté:

1/4

9= ( numri i rasteve té shkeljeve ligjore gjaté procedurave té prokurimit publik )
x7=1-

numri i kontratave

Ligjshméria e vendimeve té prokurimit té marra nga
autoritetet kontraktuese, dhe té pranuara nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), éshté kusht paraprak dhe i
domosdoshém jo vetém pér praktikat mé té mira por edhe
pér ligjshmériné dhe funksionalitetin e veté vendimit. Vendi-
met e shpeshta té marra nga OSHP, né disfavor té autoritetit
kontraktues, mund té vejné né piképyetje autoritetin e ko-
munés dhe vendimet e saj né sy té operatoréve ekonomik.
Gjithashtu, njé numér i shpeshté i vendimeve té OSHP-sé
kundér komunave, ka ndikim negativé né efikasitetin e ko-
munave gjaté procedurés sé marrjes sé vendimeve. Pran-
daj, nén-indeksi “Shkeljet ligjore (x7), pasqyron numrin e
shkeljeve té komunés, té gjykuara nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit (OSHP), organ Ky i autorizuar pér mbikégyrjen
e ligjshmérisé sé praktikave té prokurimit publik té au-
toriteteve kontraktuese.
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Performuanca e komunave né kété nén-indeks mbérrin re-
zultatin prej 0.63 piké té indeksit. Ngjashém me vitin 2019,
komunat e vogla kané performuar mé miré sesa komunat
e médha dhe t& mesme, me njé rezultat mesatar prej 0.75
piké indeksi; duke nénkuptuar se kjo kategori e komunave
kishte njé numér mé té vogél té shkeljeve ligjore té gjykuara
nga OSHP, si pjesé e kontratave té tyre. Komunat e mesme,
kishin njé rezultat mesatar prej 0.57 pikésh indeksi, ndérsa
komunat e médha 0.56 piké indeksi.

Té dhénat tregojné se rezultati i pérgjithshém i komunave té
médha éshté rritur né kété nén-indeks. Si¢ mund ta shohim,
komuna e Mitrovicés éshté performuesi mé i miré kété vit,
ndérsa Peja, e cila ishte né krye té tabelés né vitin 2019, ra
pér katér vende. Né anén tjetér, komuna e Gjilanit renditet
né fund té tabelés pér vitin 2020, me njé rezultat prej 0.43
piké indeksi.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE
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FIGURA 23. SHKELJET LIGJORE (X7) PER KOMUNAT E MEDHA

BURIMI: VLERESIMI ORIGJINAL | AUTORIT

Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga
komunat jané ilegale. Njé numér i shpeshté i vendimeve té OSHP-sé kundér komunave,

ka ndikim negativ né efikasitetin e komunave dhe mund té ngrisé pyetje rreth aftésisé sé
zyrtaréve té prokurimit kur marrin vendime, té cilat gjykohen si shkelje ligjore nga OSHP-ja.




KOMUNAT E MESME

Disa ndryshime né renditje jané vérejtur né figurén 24. Tri komunat me performancén mé té miré pér vitin 2020 jané: Vitia
(0.65 piké indeksi) e cila gjithashtu renditet si performuesi i paré mé i miré, e ndjekur nga Malisheva (0.64 piké indeksi)
dhe Skenderaj (0.62 piké indeksi). Ndérkohg, né fund té listés mbetet komuna e Lipjanit, me rezultat prej 0.45 piké indeksi.
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FIGURA 24. SHKELJET LIGJORE (X7) PER KOMUNAT E MESME

BURIMI: VLERESIMI ORIGJINAL | AUTORIT
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KOMUNAT E VOGLA

Edhe pér vitin 2020, komunat e vogla kané performuar mé sé miri né kété nén-indeks, me njé rezultat (0.75 piké indeksi)
dukshém mé té larté krahasuar me komunat e médha dhe té mesme. Si¢ tregohet né figurén 25, komuna e Hanit té Elezit
dhe Leposaviqit kané arritur t& mbajné té njéjtén pozité. Pér mé tepér, komunat nga Hani i Elezit deri tek Juniku, ose poth-
uajse gjysma e tyre (47%), morén rezultatin maksimal prej 1.00 piké té indeksit. Kjo nénkupton qé kéto komuna nuk kané
pasur asnjé shkelje té gjykuar kundér tyre nga OSHP-ja.
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FIGURA 25. SHKELJET LIGJORE (X7) PER KOMUNAT E VOGLA
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NEN-INDEKSI 8:
PROCESI | PLANIFIKIMIT
TE PROKURIMIT (X8)

Procesi i planifikimit té prokurimit (x8) kalkulohet pérmes njé procesi tre hapésh:

Né hapin e paré matet devijimi né mes té vlerés sé parashikuar té kontratés dhe vlerés sé dhénies sé kon-
tratés. Diferenca shprehet si pérgindje duke e ndaré vlerén e devijimit me vlerén e parashikuar té kontratés
ose me vlerén e dhénies sé kontratés, varésisht se cila éshté me e vogél.

Né hapin e dyté, planifikimi i vlerés sé kontratés vlerésohet pér ¢do kontraté, me formulén e méposhtme:

Vierésimi= 1-Devijimi(shprehur né pérqindje)

Né hapin e treté dhe té fundit, pérdoret formula e méposhtme:

> (vlera e dhénies sé kontratés x vlerésimi)

X8 =

Yvlera pérfundimtare e kontratés

Kur bie fjala pér efikasitetin né prokurimin publik, procesi i
planifikimit padyshim luan njé rol shumé té réndésishém.
Planifikimi dhe realizimii duhur u mundéson komunave té bé-
jné shpérndarjen né ményrén me efikase té té gjitha burimeve
financiare dhe njerézore. Pér kété géllim, nén-indeksi Proce-
si i planifikimit t& prokurimit (x8) krahason vlerén fillestare
té kontratés té vendosur nga komuna né thirrje pér tender
(njoftimi pér kontraté), me vlerén finale té dhénies sé kon-
tratés. Qéllimi i kétij nén-indeksi éshté qé té ngris efikasitetin
e planifikimit t& komunave kur vendosin vlerén e paraparé té
kontratés, duke i nxitur ato té zvogélojné devijimin ndérmjet
vlerés fillestare té vendosur né njoftimin pér kontraté, dhe
asaj finale té dhénies sé kontratés.

Né pérgjithési, komunat kané performuar miré né kété
nén-indeks, me njé performancé mé té larté se mesatarja e

46 | x-iNpex

y

indeksit té pérgjithshém prej 0.67 pikéve té indeksit. Komunat
e vogla, performuan mé sé miri, me njé rezultat prej 0.82.
Né anén tjetér, komunat e médha dhe t& mesme, krahasuar
me vitin 2019, kané performuar mé té dobét, me njé rezultat
mesatar respektivisht nga 0.75 né 0.74 dhe 0.77 né 0.75 piké
té indeksit.

Figura 26, tregon performancén e komunave té médha né
kété nén-indeks. Pozita e shumicés sé komunave ka pésuar
ndryshime té vogla. Pér vitin 2020, Gjilani mbetet si komuna
mé efikase né planifikim, me njé rezultat prej 0.91 piké té
indeksit (i cili krahasuar me vitin e kaluar éshté mé i larté pér
0.06 piké). Ajo gé bie né sy, éshté komuna e Pejés, e cilara pér
tre vende pér tu renditur né fund té tabelés, duke nénkuptuar
se éshté komuna me devijimin mé té& madh midis planifikimit
dhe realizimit.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE



KOMUNAT E MEDHA
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FIGURA 26. PROCESI | PLANIFIKIMIT TE PROKURIMIT (X8) PER KOMUNAT E MEDHA

BURIMI: VLERESIMI ORIGJINAL | AUTORIT

Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga
komunat jané ilegale. Nuk ka rregulla gé pércaktojné diferencén ndérmjet cmimit fillestar
dhe atij té dhénies sé kontratés. Megjithaté, sa mé e vogél diferenca, aq mé i larté efikasiteti
i autoriteteve kontraktuese né procesin e planifikimit.




Nga komunat e mesme, Degani si¢ tregohet né figurén 27, &shté komuna me performancén mé té miré, duke kércyer pér
njé vend nga viti i kaluar, me njé rezultat nga 0.87 né 0.89 piké té indeksit. Nga ana tjetér, né fund té késaj kategorie, mbetet
Malisheva, me njé rezultat prej 0.54 piké indeksi.
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FIGURA 27. PROCESI | PLANIFIKIMIT TE PROKURIMIT (X8)
PER KOMUNAT E MESME
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KOMUNAT E VOGLA

Komunat e vogla performuan miré né kété nén-indeks. Né vitin 2020, komuna e Zveganit (1.00 piké indeksi) géndron si mé
e mira, e ndjekur nga afér nga Mitrovica e Veriut (0.99 piké indeksi) dhe Zubin Potok (0.98 piké indeksi). Kjo performancé e
larté e kétyre komunave do té thoté gé devijimi midis procesit té planifikimit dhe realizimit ishte gati inekzistent.
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FIGURA 28. PROCESI | PLANIFIKIMIT TE PROKURIMIT (X8)
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NEN-INDEKSI 9:
AFATI KOHOR (X9)

Afati kohor (x9) kalkulohet si shuma e té gjitha njoftimeve pér kontraté gé kané pérdorur afatin e pérshpe-
jtuar, pjesétuar me numrin total té njoftimeve pér kontraté. Formula pér té llogaritur indikatorin x9 éshté:

Nr. i njoftimeve pér kontraté me afat té pérshpejtur

x9=1-(

Nr:i njoftimeve pér kontraté

Ky nén-indeks éshté krijuar me géllim té parandalimit té
komunave nga pérdorimi i procedurave té pérshpejtuara
kohore. Pérdorimi i shpeshté i kétyre procedurave, reduk-
ton kohén né dispozicion té operatoréve ekonomiké pér
pérgatitjen e tenderéve, duke démtuar késisoj edhe konkur-
rencén ndérmijet tyre.

Varésisht nga lloji, madhésia dhe procedura e Njoftimit pér
Kontraté, pérdorimi i afatit kohor éshté i pércaktuar qarté
né Ligjin pér Prokurim Publik. Neni 44, i Ligjit t& Kosovés pér
Prokurim Publik pércakton se ¢farédo afati kohor i caktuar
nga autoriteti kontraktues pér pranimin e tenderéve duhet
té jeté i mjaftueshém pér t'i dhéné operatoréve té intere-
suar ekonomik kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur dhe
dorézuar kérkesén. Megjithaté, Neni 46, po ashtu pércakton
gé autoritetet kontraktuese, né kété rast komunat, jané té
lejuara té pérdorin rregulla dhe procedura té veganta ko-
hore, si Afate té Pérshpejtuara Kohore, né rastet e urgjen-
cave apo rrethana tjera té ngjashme
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Mesatarja e pérgjithshme pér komunat né kété nén-indeks
ishte 0.53 piké indeksi. Krahasuar me njéra-tjetrén, komu-
nat e médha kishin performancén mé té miré, me njé rezu-
ltat mesatar prej 0.61 piké indeksi; ndjekur nga komunat e
mesme, me njé rezultat prej 0.57 piké indeksi. Ndérkohé,
komunat e vogla kané performancén mé té ulét, me njé re-
zultat mesatar prej 0.43 piké indeksi.

Nga komunat e médha, pérveg Prizrenit, Prishtinés dhe Mi-
trovicés té cilat arritén té mbajné té njéjtin pozité, pozita e
komunave té tjera pésoi ndryshime. Ajo gé bie né sy éshté
komuna e Podujevés, e cila kérceu pér dy vende pér tu ren-
ditur si komuna e dyté me performancén mé té miré. Nga 98
njoftime pér kontrata gé ka pasur kjo komuné, né vetém né 7
raste (ose 7%) ka pérdorur procedurén e pérshpejtuar. Ndér-
kohé, né fund té tabelés, vazhdon té jeté Mitrovica me njé
rezultat prej 0.39 piké indeksi, gé do té thoté se kjo komuné
ka pérdorur mé sé shumti kété proceduré. Nga njé total prej
57 njoftimesh pér kontraté, Mitrovica ka pérdorur procedurén
e pérshpejtuar né 21 prej tyre, ose 37% té rasteve.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE



KOMUNAT E MEDHA
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FIGURA 29. AFATI KOHOR (X9) PER KOMUNAT E MEDHA
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Rezultatet e x-indeksit nuk nénkuptojné gé procedurat e prokurimit té pérdorura nga

@ komunat jané ilegale. Pérdorimi i afatit té pérshpejtuar kohor éshté i lejuar me Nenin 44. té
Ligjit té Kosovés pér Prokurim Publik, i cili rekomandon pérdorimin e kétij afati kohor né raste
té veganta si¢ jané emergjencat dhe rastet e tjera. Megjithaté, njé pérdorim i shpeshté i kétij

afati démton konkurrencén.




KOMUNAT E MESME

Figura 30 prezanton performancén e komunave té mesme né kété nén-indeks. Si¢ mund ta shohim, Kaganiku géndron
ende si performuesi mé i miré nga komunat me madhési t&€ mesme, me njé rezultat té nén-indeksit prej 0.83 piké indeksi.
Ajo gé bie né sy, éshté komuna e Fushé Kosovés e cila kérceu pér pesé vende pér t'u renditur si performuesi i dyté mé i
miré. Né anén tjetér, né fund té tabelés gjendet komuna e Deganit, duke nénkuptuar se kjo komuné pérdoré mé sé shumti
procedurén e pérshpejtuar, dhe si rezultat, ka marré rezultatin e nén-indeksit prej 0.23 pikésh indeksi.
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FIGURA 30. AFATI KOHOR (X9) PER KOMUNAT E MESME
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KOMUNAT E VOGLA

Komunat e vogla jané komunat té cilat kané performuar mé dobét né kété nén-indeks, me njé rezultat prej 0.43 pikésh
indeksi (qé éshté mbi rezultatin mesatar té kétij nén-indeksi pér vitin 2020). Hani i Elezit dhe Juniku mbeten si komunat
me performancén mé té miré né kété kategori, me njé rezultat prej 0.80, dhe 0.60 piké indeksi, respektivisht. Ajo gé vlen té
pérmendet, éshté komuna e Kllokotit e cila ka réné pér njembédhjeté vende, pér tu renditur si komuna me performancén
mé té dobét.
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FIGURA 31. AFATI KOHOR (X9) PER KOMUNAT E VOGLA
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duhet té jené mé aktive né monitorimin dhe

sinjalizimin e kegpérdorimeve né procesin
e prokurimit publik, si dhe té dalin me

rekomandime pér pérmirésimin e sistemit.



METODOLOGJIA

Ndertimi i indikatoreve

Metodologjia e x-indeks” mbéshtetet né njé metodologji
tashmé té krijuar dhe t& kontekstualizuar gé t'i pérbrendéso-
jé specifikat e Kosovés. Kjo metodologji &shté zhvilluar né
até ményré gé synon té pérfshijé té gjitha ¢éshtjet krye-
sore gé kané té béjné me prokurimin publik né nivel lokal né
Kosové. Né ményré gé ti klasifikojé dhe ti grupojé komunat
né tri grupe (t& médha, t& mesme dhe t& vogla), buxheti dhe
numri i stafit té komunave éshté marré parasysh. Njé peshé
e barabarté i éshté dhéné buxhetit dhe numrit té stafit té
komunave. Té dhénat rreth buxhetit dhe stafit t& komunave,
jané marré nga Ligji pér Buxhet i Republikés sé Kosovés pér
vitin 2020.

NJESIA MATESE E PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE

Metodologjia vlerésuese bazohet né nénté nén-indekse
té pjesshme té monitorimit, ku secili prej tyre pérshkruan
njé ¢éshtje té vecanté té prokurimit publik. Hulumtuesit e
Institutit Riinvest kané zhvilluar njé model statistikor dhe
mblidhen té dhéna nga platforma elektronike ‘e-prokurimi’
pér njé periudhé dymbédhjeté mujore (janar-dhjetor 2020).
Té dhénat e kontratave u grumbulluan nga platforma
‘e-prokurimi’, veganérisht nga Njoftimet pér Kontraté dhe
Njoftimet pér Dhénie té Kontratave. Burime té tjera té té
dhénave pérfshijné OSHP (marrja e vendimeve bazuar né
mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé praktikave té prokurimit té
autoriteteve kontraktuese); ARBK (Emri i operatorit ekono-
mik); dhe Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér
vitin 2020. Té dhénat, pér mbledhjen e té cilave éshté e nev-
ojshme gasja né kontraté, jané marré nga faget ueb-faget
e komunave.
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° G Prokurimi publik si pjesémarrés né totalin e blerjeve
te komuneés

mat raportin ndérmjet té gjitha blerjeve qé kryen autoriteti kontraktues ose komuna dhe blerjeve gé bén pérmes prokurimit
publik. Indikatori krahason vlerén totale té kontratave té komunave té publikuara né platformén ‘e-prokurimi’ me véllimin
total té kostove operacionale té kontrollueshme. Kostot operative té kontrollueshme pérkufizohen si shuma e artikujve
té zgjedhur té kostove gé varen nga menaxhimi i autoritetit kontraktues, né kété rast menaxhimi i komunave. Né modelin
toné, kostot operacionale té kontrollueshme pérfshijé: mallrat dhe shérbimet, dhe shpenzimet kapitale. Pagat dhe méditjet;
subvencionet dhe transferet si dhe shérbimet jané pérjashtuar, pasi ato jané shpenzime gé nuk menaxhohen nga komunat.
Té dhénat né lidhje me shpenzimet e lartpérmendura jané mbledhur nga “Raporti financiar vjetor” i publikuar nga Ministria
e Financave. Formula pér llogaritjen e “prokurimit publik si pjesé e blerjeve totale” éshté si mé poshté:

1 \/ vlera e kontratave té prokurimit publik
X1 =

viera e kostove operative té kontrollueshme

ndérsa vlera e shpenzimeve operative té kontrollueshme éshté 12,858,627.00€. Nén-indeksi éshté vlerésuar me

I Pér shembull, né komunén e Pejés, shuma e pérgjithshme e kontratave té prokurimit publik &shté 14,685,496.96€,
rezultat 1.00 piké indeksi.

° Q Kontraktimi konkurrues

mat vlerén dhe numrin e kontratave me proceduré té negociuar pa publikim (PNnP), né raport me vlerén totale dhe numrin
total té kontratave. N& ményré gé té béhet matja e vlerés dhe numrit té kontratave té dhéna, peshé e barabarté i éshté
dhéné té dyjave (si¢ vérehet edhe né formulg). Vlera e ulét e kétij indikatori tregon se komuna gjaté blerjeve pérmes
prokurimit publik e shfrytézon né masé té konsiderueshme procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté
dhe anasjelltas. Formula pér llogaritjen e indikatorit t& “Kontraktimit Konkurrues”, éshté si mé poshté:

vlera e kontratave me proceduré té negociuar numri i kontratave me procedurw té negociuar pa
pa publikim (PNpN) publikim (PNpN)

x2 ={[(1- )+ (1- )1/2}

vlera totale e kontratave numri total i kontratave

Pér shembull, né komunén e Pejés, vlera totale e kontratave té dhéna pérmes PNpN éshté 512,926.35€, ndérkaq
vlera totale e kontratave té komunés éshté 14,685,496.96€. Numri i kontratave té dhéna me proceduré té negociuar
pa publikim éshté 13 ndérsa totali i kontratave nga komunat éshté 95. Nén-indeksi &shté vlerésuar me rezultat me-
satar prej 0.70 piké té indeksit.

° 9 Sjellje e géndrueshme

ky indikator llogaritet né bazé té té gjitha njoftimeve té kontratave té léshuara nga autoriteti pérkatés kontraktues té marra
nga ‘e-prokurimi’. Rezultati pér secilén kontraté té publikuar vlerésohet si mé poshté:

® Njérezultat prej 1 ijepet njé kontrate té& dhéné si¢ duhet pa ndonjé njoftim korigjimi.

@ Njé rezultat prej 0.75 éshté dhéné pér kontratat me njé njoftim korrigjimi té bashkangjitur.
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® 0.5 piké i jepet kontratave me dy njoftime korrigjimi té bashkangjitura.

@ Njé vlerésim prej 0.25 i jepet kontratave me tre njoftime korrigjimi té bashkangjitura.

® Vlerésimi me 0 u jepet kontratave me katér ose mé shumé njoftime korrigjimi, pér anulimin e procedurave té
tenderit, ose né rastet kur nuk éshté dhéné asnjé kontraté (d.m.th. kur nuk ka njoftim pér dhénie té kontratés
dhe as njoftim pér anulim né “e-prokurimi”).

Formula pér llogaritjen e indikatorit “Sjellje e géndrueshme” éshté si mé poshté:

Y. rezultati i kontratés

x3 = -
numrin e kontratave

Pér shembull, né komunén e Pejés, kontratave me njé njoftim korrigjimi ose kontratave té anuluar, u éshté dhéné njé
rezultat né mes té 0 dhe 0.75 pikéve. Pjesés tjetér té kontratave u éshté dhéné rezultati prej 1 piké. Rezultati i pérg-
jithshém i kontratave nga vlerésimi sipas rregullés gé u pérmend mé lart éshté 75.41, ndérsa numri i njoftimeve pér
kontraté éshté 91. Nén-indeksi éshté vlerésuar me rezultat mesatar prej 0.83 piké té indeksit.

° ° Koncentrimi i fituesit

matet si vlera dhe numrii té gjitha kontratave té dhéna pér cdo ofertues individual, pjesétuar me vlerén totale dhe numrin total
té té gjitha kontratave té dhéna nga autoriteti kontraktues; kjo llogaritje &shté béré pér secilin ofertues té suksesshém dhe
rezultatet jané pérmbledhur. Formula pér llogaritjet e kétij nén-indeksi éshté si mé poshté:

22

) 13}/2

vlera e kontratave té dhéna secilit ofertues 22 numri i kontratave té dhéna secilit ofertues

) 1 +[1- X

x4 ={[1- - -
{ x( vlera totale e kontratave numri total i kontratave

Kjo llogaritje béhet duke pérdorur indeksin standard ‘Herfidahl’ pér matjen e pérgendrimit té furnizuesit, pérshtatur pér
géllime té kontratave té prokurimit publik. Indeksi gé rezulton ngrihet né katroré né ményré gé té theksohet dallimi mes
autoriteteve kontraktuese me vlerésim té larté dhe té ulét.

® Nése té gjitha kontratat e autoritetit kontraktues i jané dhéné njé kontraktori té vetém, pjesa e tij éshté e barabarté me
1 dhe vlera e indikatorit éshté 0.

® Nése dy kontraktues kané furnizuar gjysmeén e kontratave té autoritetit secila, atéheré vlera e indikatorit do té jeté 0.25.

® Né qofté se tre kontraktuesve u jané dhéné 50%, 25% dhe 25% té té gjitha kontratave té autoritetit, vlera e indikatorit
éshté e barabarté (1-(0.52 + 0.252 + 0,252))2 = 0.39.

@ Nése dhjeté kontraktues ishin po aq té suksesshém né fitimin e procedurave té tenderimit me autoritetin e dhéné, vlera
e indikatoréve éshté 0.81.

Pér shembull, né komunén e Pejés, katrori i vlerés totale té kontratave té dhéna pér secilin ofertues ne raport me
katrorin e vlerés totale te kontratave ishte 0.93 piké té indeksit, ndérsa katrori i numrit total té kontratave té dhéna pér
secilin ofertues né raport me katrorin e numrit total te kontratave &shté 0.96 piké té indeksit. Nén- indeksi &shté vleré-
suar me njé rezultat mesatar prej 0.95 piké té indeksit.
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° e Pjesémmarrja e ofertuesit

ky indikator llogaritet pérmes njé procesi dy hapésh. Né hapin e paré, niveli i konkurrencés vlerésohet pér secilén kontraté
dhe pastaj nxirret mesatarja pér té gjitha kontratat pér té dhéné njé indikator té pjesshém “k” tek autoriteti i caktuar kon-
traktues. Nén-indikatori “k” krahason numrin e tenderéve té dorézuar pér njé thirrje té caktuar pér tender, me mesataren
e numrit té tenderéve pér llojin e kontratés. Né kété model, llojet e kontratave gé jané llogaritur jané: kontratat e furnizimit
publik, kontratat e shérbimeve publike dhe kontratat e punés. Formula pér llogaritjen e indikatorit té pjesshém “k” éshté
si¢ paragitet mé poshté:

=05 tenderét e dorézuar pér kontrataé-mesatarja e tenderéve pér llojin e kontratés(tenderét e dorézuar)
=05+

mesatarja e tenderéve pér llojin e kontratés (tenderét e dorézuar)

Hapi i dyté né llogaritjen toné éshté llogaritja e indikatorit agregat si shumé e ponderuar e indikatoréve k né té gjitha kontra-
tat e dhéna nga autoriteti pérkatés kontraktues. Cmimi i dhéné i gdo kontrate pérdoret si pesha e tij, me géllim té theksimit
té rezultateve té indikatoréve pér kontratat e médha.

Y. viera e kontratés * k

vlera totale e kontratave

vlera totale e kontratave éshté €14,685,496.96. Nén-indeksi éshté vlerésuar me njé rezultat mesatar prej 0.90 piké

I Pér shembull, né komunén e Pejés, vlera e kontratés shumézuar me koeficientin “k” éshté €13,177,471.23, ndérsa
té indeksit.

° e Mjetet pro-konkurrencés

tregon se deri né ¢faré mase autoriteti kontraktues (komuna) pérdor ményrat opcionale qé ndikojné né rritjen e konkur-
rencés si:

©® Kontratat e ndara né pjesé- u mundéson autoriteteve kontraktuese gé té sigurojné konkurrencé maksimale pér
¢do element té prokurimit. Ky instrument gjithashtu lehtéson gasjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme
né kontratat publike, pasi zvogélon kérkesat e kualifikimit dha ndan punén mé té thjeshté gé mund té kryhet
nga njé gamé mé e gjeré ofertuesish nga detyra mé té specializuara.

@ Kontratat té cilat pér kriter té dhénies e kané kualitetin- ky nén-indikator synon té pérmisojé konkurrencén mbi
njé konkurrencé ¢gmimesh me té mirén mé té liré dhe me cilési té ulét.

Né pérpjekjet e vazhdueshme pér té nxitur konkurrencén, indikatori “Mjetet pro-konkurrencés” i shpérblen komunat pér
zbatimin e kétyre aktiviteteve shtesé, té cilat shkojné pértej detyrimeve ligjore dhe mbéshtesin njé mjedis konkurrues né
prokurimin publik. Nuk do té kishte kuptim té kérkohej nga komunat gé kéto mjete té pérdoreshin né ¢do kontraté si déshmi
e praktikave mé té mira, pasi qé kéto mjete nuk jané té pérshtatshme né shumé raste. Prandaj, ¢do komune gé pérdor kéto
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mjete, né mé shumé se 25% té rasteve i éshté dhéné vlerésimi maksimal. Né llogaritjen e vlerés sé indikatorit, ¢do pjesé
éshté shumézuar me katér, por e kufizuar né vlerén maksimale 1. Kjo nénkuptoj gé njé autoritet kontraktues gé i ndan té
gjitha kontratat né pjesé, por vazhdon afatin e aplikimit, i jepet vlera 1/3. Pér llogaritjen sé indikatorit, mirren parasysh:

@ Pjesa e kontratave té ndara né pjesé, nga numri total i kontratave
® Pjesa e kontratave té cilat pér kriter té& dhénies kané kualitetin, nga numri total i kontratave

Formula e méposhtme pérdoret pér té llogaritur kété indikatoré:

4x(nr. i kontratave té ndara né pjesé+nr.i kontratave té cilat pér kriter kané kualitetin) /2

x6 = ( -
2x nr.i kontratave

pérdorén kualitetin si kriter pér dhénie té kontratés éshté 0, ndérsa gjithsej jané 195 njoftime pér kontraté.

I Pér shembull, né komunén e Pejés, numri i kontratave té ndara né pjesé éshté 22; ndérkaq numri i kontratave gé
Nén-indeksi éshté vlerésuar me njé rezultat mesatar prej 0.68 piké té indeksit.

) @ shkeljet ligjore

ky indikator matet pérmes shkeljeve ligjore gjaté procedurave t& prokurimit nga ana e autoritetit kontraktues (komunés), t&
ndaré me numrin e njoftimeve pér dhénie té kontratave nga komuna. Pra, ky indikator pasqyron numrin e rasteve me shkelje
ligjore t& gjykuara nga Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), i cili éshté organi i autorizuar pér té vlerésuar ligishmériné e
praktikave té prokurimit publik té kontraktuesve. Pér té vlerésuar kété indikator, shfletohen té gjitha vendimet e OSHP-sé
gjaté gjithé periudhés Janar- Dhjetor 2020 né ményré qé té kuptohet se a jané béré shkeljet ligjore dhe a mund té konsid-
erohen serioze. Formula e pérdorur pér té llogaritur kété indikator &shté si mé poshté:

1/4

; ( numri i rasteve té shkeljeve ligjore gjaté procedurave té prokurimit publik )
x7 =1—

numri i kontratave

Pér shembull, né komunén e Pejés, nga gjithsej 95 njoftime pér kontraté, 8 prej tyre kané pasur shkelje ligjore.
Nén-indeksi éshté vlerésuar me rezultat mesatar prej 0.46 pikeé té indeksit.
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° 0 Procesi i planifikimit té prokurimit

e vleréson procesin e planifikimit té prokurimit t& komunave, duke krahasuar vlerén fillestare té kontratés te caktuar nga
komuna té publikuar né thirrjen pér tender, me vlerén e dhénies sé kontratés. Qéllimi i kétij nén-indeksi éshté gé té ngris
efikasitetin e planifikimit t& komunave kur vendosin vlerén e paraparé té kontratés, duke i nxitur ato té zvogélojné devijimin
ndérmijet vlerés fillestare té vendosur né njoftimin pér kontraté, dhe asaj finale té dhénies sé kontratés. Ky indikator matet
pérmes njé procesi tre hapésh.

Né hapin e paré, matet devijimi né mes té vlerés sé parashikuar té kontratés dhe vlerés sé dhénies sé kontratés. Ky devijimi
matet duke gjetur diferencén midis vlerés sé parashikuar té kontratés dhe vlerés sé dhénies sé kontratés dhe shprehet
si pérgindje duke e ndaré vlerén e devijimit me vlerén e parashikuar té kontratés ose me vlerén e dhénies sé kontratés,
varésisht se cila éshté mé e vogél. Kjo llogaritje kryhet me géllim té vlerésimit té rasteve kur vlera e dhénies sé kontratés
éshté mé e larté se vlera e parashikuar e kontratés, ose e kundérta. Né rastet kur vlera e dhénies sé kontratés éshté dy
heré mé e vogél ose mé e larté se vlera e parashikuar e kontratés, devijimi i shprehur né pérgindje merr njé vleré 100% né
té dyja rastet.

Né hapin e dyté, planifikimi i vlerés sé kontratés vlerésohet pér ¢do kontraté, me formulén e méposhtme:
Vlerésimi = 1-Devijimi (shprehur né pérgindje)

Né hapin e treté dhe té fundit, pérdoret formula e méposhtme:

Y (vlera e dhénies sé kontratés x vlerésimi)

X8 =

Yvlera pérfundimtare e kontratés

vlera pérfundimtare e kontratave éshté€ 13,861,070.31. Vlera e nén-indeksit &shté mesatarisht 0.58 piké té

I Pér shembull, né komunén e Pejés, vlera pérfundimtare e kontratave x vlerésimi éshté € 8,064,906.66 ndérsa
indeksit.
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Q Q Afati kohor

mat se sa shpesh autoriteti kontraktues (komuna) e pérdor afatin e pérshpejtuar duke gjetur shumén e njoftimeve pér
kontraté me afat té pérshpejtuar, dhe duke e pjesétuar até me numrin e pérgjithshém té njoftimeve pér kontraté. Formula
pér ta llogaritur indikatorin x9 &shté:

Nr. injoftimeve pér kontraté me afat té pérshpejtur

x9=1-( )71/2

Nri njoftimeve pér kontraté

pérdorur procedura e afatit té pérshpejtuar kohor. Nén-indeksi éshté vlerésuar me njé rezultat mesatar prej 0.72

I Pér shembull, né komunén e Pejés, nga gjithsej 91 kontrata té dhéna sa ka pasur kjo komuné, né prej tyre éshté
piké té indeksit.

Né fund, 9 indikatorét e shpjeguar mé sipér, kombinohen pér té prodhuar njé vleré té vetme té x-indeksit duke e pérdorur
njé mesatare té ponderuar:

Xq +X2 +X3+X4+XS +X6+X7 +x8 +X9
9

xindex =

Ku X éshté vlera finale e x-indeksit, dhe x1 deri né x9 jané vlerat e indikatoréve té numéruar sipas listés sé mé sipérme
(pason llogaritja e detajuar e indikatoréve). Secili prej indikatoréve éshté i shkallézuar né mes 0 dhe 100, dhe késhtu ata
kané peshé té barabarté.
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