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Punim udhézues

Transparenca Buxhetore dhe Buxheti i Qytetareve

Hyrje

Demokratizimi dhe hapja e procesit t€ hartimit té bux-
heteve éshté njé ndér fushat kryesore drejt krijimit
té nje shogeérie té hapur dhe prosperuese. Njé buxhet
transparent,igasshém, dheisakté iu mundéson qytet-
aréve pjesémarrije aktive gjaté ndarjes sé buxhetit dhe
gjate hartimit te politikave buxhetore. Marré parasysh
natyrén teknike té buxhetit, éshté e réndésisé thel-
bésore gé informatat té cilat gjinden né buxhet te diza-
jnohen dhe té shpérndahen né ményreé té thjeshtézuar
ne menyreé qe publikuigjeré t€ mund t'i kuptoj ato dhe
teé jené neé gjendje te jap komente dhe informata shteseé.
Pérndryshe, né gofté se buxhetivihet né dispozicion pér
publikun, mirépo paragitet né njé format kompleks pa
informata shtesé, kjo vetém se mund té krijojé pérsh-
typjen se geveria po vepron né ményreé transparente.
Njé pasqyrim i tillé i buxhetit, né shume raste, ndih-
mon gevering per té portretizuar veten si transparente
né syté e gytetaréve —pérderisa né fakt ajo mund té
pengojé gytetarét né pjesémarrje aktive né procesin e
hartimit té buxhetit dhe mbikéqyrjen e shpenzimit te tij.

Pavarésisht réndésisé sé madhe té transparencés
buxhetore, rezultatet nga Anketa e Buxhetit té Hapur

2015 (Open Budget Survey), e cila vleréson transpar-
encén dhe llogaridhénien né procesin e hartimit té
buxhetit, tregojné se jo mé shumé se 20 pérgind e
geverive té botés kane véneé né dispozicion té dhéna
té mjaftueshme buxhetore gé do t'i ndihmonin qgytet-
aréve té kontribuonin né procesin e hartimit té bux-
hetit dhe monitorimin e shpenzimit té parave pub-
like. Né ményre analoge, né demokracité né zhvillim
si Kosova, procesi i hartimit té buxhetit nuk éshté
mjaftueshém i hapur dhe transparent.

Udhézuesi fokusohet né analizimin e procesit té har-
timit té buxhetit nga kéndvéshtrimi i transparencés
dhe llogaridhénies. Mé hollésisht, ky dokument ka
pér géllimi i kétij dokumenti theksimin e réndésisé
sé Buxhetit té Qytetaréve dhe ndikimin e tij né rritjen
e transparencés dhe llogaridhénies sé Qeverisé sé
Kosovés dhe institucioneve tjera publike té pérfshira
né procesin e hartimit té buxhetit.

Ky dokument udhézues ka pér qéllim gé té: (i) japé

informacione té detajuara mbi buxhetin e gytetaréve;
(ii) japé njé pérshkrim té gjendjes sé tanishme né
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Kosove sa i péerket procesit buxhetor dhe pérfshirjes
sé gytetaréve né kété proces; (iii) prezantoj rezulta-
tet nga Anketa e Buxhetit té Hapur 2015 pér vendet
e rajonit; (iv) analizoj transparencén buxhetore né
Kosoveé; dhe né fund (v) japé rekomandime.

Vlen té theksohet se gjate viteve té fundit, Kosova
ka bére disa pérmisime té vogla. Disponueshmeria e
té dhénave biznesore apo té dhéna te institucioneve
politike, si¢ jané: Organi Shqyrtues i Prokurimit, Zyra
e Auditorit té Pérgjithshém dhe Komisioni Rregullativ
i Prokurimit Publik éshté ngritur. Mirépo, té dhénat
jané té publikuara né versionet PDF ose Word, e jone
formate té hapura. Po ashtu vérehen ndryshime dhe

Paraté e Qeverisé jané para té gytetaréve, pasi gé té
hyrat e geverise vijné nga taksat dhe tatimet si dhe
forma té tjera té hyrave (si¢ jané kredité dhe té hy-
rat nga pasurité shtetérore, pronari apo garantues
té té cilave jané qytetarét). Prandaj geverité duhet té
japin llogari pér kéto para. Kjo mund té arrihet duke
e béré publik buxhetin, si dhe duke publikuar rapor-
tet financiare sé bashku me pérshkrimin se si jané
shpéerndare dhe harxhuar paratée publike.

Pérveg publikimit t€ dokumenteve kyge buxhetore si¢
jané: projekt-buxheti i geverisé, buxheti i miratuar,
si dhe raportet e auditimit, njé dokument tjetér me
réndési té madhe gé hyn né radhé té dokumenteve
kyce buxhetore éshte buxhetiigytetareve, gé ndryshe
njihet edhe si udhézuesii gqytetaréve pér buxhetin.
Buxhetii gytetareve éshté njé dokument i cili éshté i
hartuar nga veté geveria, e i cili pérmbledh dhe pér-
shkruan informata buxhetore né gjuhé jo-teknike, né
meényré qé té kuptohet nga té gjitha palét e intere-
suara. Ndryshe, ky dokument sipas Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) defino-
het siné vijim:

Udhézuesi i gytetaréve pér buxhetin definohet
si njé pérmbledhje e lehté-kuptueshme e karak-
teristikave kryesore té buxhetit vjetor si¢ jane té
paraqitura né legjislacion. Ky duhet té jeté nje do-
kument gé shpjegon se ¢faré ka né propozimet
buxhetore vjetore dhe ¢faré pritet té jené efektet

pérmisime né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike;
pér shembull, afatii fundit pér pérgjigje institucionale
tani éshté shkurtuar née shtate dité né krahasim me 15
dité si¢ parashihte ligji i kaluar. Dhe e fundit, portali
ité dhénave té hapura éshté nje lévizje e mundshme
nga institucionet geveritare relevante.

Marré parasysh pérmbajtjen, ky punim udhézues
tenton té: (i) japé njé informacion mé té detajuar mbi
konceptin e 0GD-sé dhe benefitet qé sjell ajo; (ii) japé
njé pershkrim té gjendjes sé tanishme té Kosovés
né lidhje me qasjen né informacion; (iii) sjell njé rast
suksesi nga rajoni; dhe (iv) japé rekomandime.

e tyre. Ndérsa pérmban vegéza ose referenca né
dokumente mé té hollésishme, mirépo pér té kup-
tuar keté udhézues nuk éshté e detyrueshme gée
lexuesit té i referohen dokumenteve referente apo
té njohin pérmbajtjen e atyre dokumenteve.!

Buxheti i Qytetaréve sigurisht g€ i shérben gytetar-
it, por ai gjithashtu mund t'i shérbejé geverisé né
menyra dhe forma té ndryshme. Kjo forme e buxhetit
imundéson geverise gé té ngrisé vetédijen e publikut
mbi ¢éshtjet buxhetore dhe veté buxhetin. Pér me
tepér, éshteé njé medium pérmes té cilit geveria mund
té komunikojé perspektivén e saj pér buxhetin tek njé
audiencé mé e gjeré. Natyrisht, Buxhetii Qytetaréve
nuk duhet shfrytézuar si propagande ndaj qytetaréve,
por pérmes tij geveria mund té arrijé té komunikoj
procesin e hartimit té buxhetit.>

Buxhetii Qytetaréve ka pér géllim té inkurajoj publi-
kun gé té marre pjese aktive né procesin e hartimit té
buxhetit dhe né vendim-marrje. Késhtu, nése ky bux-
het ka pérmbajtje té duhur, té gasshme, dhe né qgofté
se ai publikohet né baza té rregullta, i njéjti lehtésisht
mund té shndérrohet né njé instrument gé ndihmon
fillimin dhe mbajtjen e njé dialogu midis geverisé dhe
gytetaréve. Qytetarét né pérgjithési, dhe komuniteti

1 http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/4215081ec072.pdf?-
expires=1449579981&id=id&accname=guest&checksum=216979FC770F-
C32A74EB64DE9D428358

2 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Bud-
get-Guide.pdf



afarist né veganti mund té pérfitojné shume nga njé
forme e tillé e buxhetit.

Qeverité mund té inkurajojné pjesémarrjen e qytet-
aréve duke krijuar kushte té cilat u mundésojné qasje
né informata buxhetore né ményre kuptimplote. Jo
vetém gasje fizike né dokumentet publike, mirépo
gasshmeri te ploté - gé nénkupton posedimin e infor-
matave gjithé pérmbledhése, té kuptueshme, si dhe
mundésiné pér té pérpunuar apo edhe komentuar té
dhénat né fjalé.

Né rrjetin e Partneritetit pér Buxhet Ndérkombétar
(International Partnership Budget) marrin pjesé
shumeé organizata jogeveritare nga e mbaré bota, té
cilat hartojné dhe shpérndajné materiale té ngjashme

Buxheti i Qytetaréve duhet t'i plotésoj kéto kritere: ¢

« i pérpiluar nga geveria;

* i pérpiluar né pajtim me qytetaret;

» mundéson publikun té kuptoj buxhetin dhe pronésiné
e buxhetit;

« shérben si nje ‘gelés’ pér me shume informata rreth
buxhetit;

« fokusohet né dokumentet e planifikimit buxhetor;

« publikohet rreth apo né té njéjtén kohe sikurse edhe
buxheti;

« pérshine informata té shumta rreth buxhetit;

» pérpilohet sé paku ne gjuhét zyrtare té vendit;

 shpérndahet gjerésisht, preferohet ge shpérndarja té
béhet né formate té shumta.

Kriteret pér buxhet té qytetaréve duhet plotésuar né ¢do
fazé té hartimit te tij. Hartimi i Buxhetit té Qytetaréve péerf-
shin pesé faza.

6 Ibid.5

me buxhetet e gytetaréve né shtetet ku ato operojné.?
Kéto organizata hartojné forma té thjeshtézuara dhe
té kuptueshme né ményreé ge qytetarét té diné se ¢ka
béjné geverité me paraté e tyre, duke mundésuar
késhtu njé pjesémarrje mé té lehté né aktivitetet e
hartimit té buxhetit.* Gjithashtu, edhe mediat heré
pas here interpretojné pjesé té ndryshme té buxhetit.
Mirépo, buxheti t€ cilin e prezantojné dhe e shpérn-
dajné organizata dhe institucione te tjera prej atyre
geveritare, nuk mund té konsiderohet si Buxhet i
Qytetareve pasi gé ai duhet té jeté i iniciuar, punuar
dhe pérpiluar nga veté geveria 5

3 http://internationalbudget.org/why-budget-work/role-of-civil-society-bud-
get-work/

4 Né Kosové Organizata GAP, si pjesé e kétij rrjeti ka filluar té kthej buxhetin kom-
pleks né njé gjuhé mé te kuptueshme, até té vizualizimit pérmes infografikave té
cilat jané né formate té gasshme. http://www.institutigap.org/buxheti/

5 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide.
pdf

Fazat e hartimit té Buxhetit t€ Qytetaréve jané:

1. Zhvillimi i njé strategjie pér hartimin e Buxhetit té Qytet-
areve. Qeveria definon objektivet dhe géllimet, si dhe bén
planin pér hartimin e Buxhetit té Qytetaréve;

2. Mbajta e konsultimeve/ késhillimeve me pérdoruesit e
mundshém. BuxhetiiQytetareve shfrytézohet néseaire-
flekton nevojatdhe interesat e gytetaréve. Pérmes kétyre
konsultimeve identifikohen kéto nevoja dhe interesa.

3. Hartimi i Buxhetit té Qytetareve. Qeverisé i duhet gé té
pérpunojé té dhénat e nxjerra nga konsultimet me pér-
doruesit e mundshém, pastaj té dizajnoj, shkruaj, dhe
publikoj Buxhetin e Qytetaréve.

4. Shpérndarja e Buxhetit té Qytetaréve. Q€llimi i hartimit
té njé Buxheti té Qytetaréve eshté leximi, pérdorimi dhe
kuptimii tij né terési.

5. Pércjellja e procesit dhe planifikimi i Buxhetit té Qytet-
aréve pér vitin pasues. Hartimi i Buxhetit t€ Qytetareve
éshténje aktivitetirregullt,i pérvjetshém. Cdo vit,injéjti,
duhet té dalé me mésime té reja té nxjerra nga pérvoja
e vitit paraprak. ’

7 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Bud-
get-Guide.pdf



PKosova sinjé shtet né rimekémbije pas viteve té 90-ta
nuk kishte institucione pérgjegjése té cilat do té mer-
reshin me hartimin e buxhetit. Vetém pas themelimit
té Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése (IP-
VQ-sé) né vitin 2001, u bé e garté se procesi i pérg-
jithshém i buxhetit dhe menaxhimi i buxhetit duhej
té rishikohej e sistematizohej. ® Sidoqofté, té drejtén
finale té aprovimit apo ndryshimit té buxhetit deri
meé 2008 e mbajti Pérfagésuesi Speciali Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) té OKB-sé. Ndérsa pas shpalljes
sé pavarésisé sé Kosoves, hartimi i buxhetit mbeti
kompetenceé ekskluzive e institucioneve shtetérore
té Republikés sé Kosoves.

Buxheti éshté instrumenti mé i réndesishém pér poli-
tikat ekonomike teé geverise, dhe si i tillé ai paraget
prioritetet zhvillimore. Buxheti i Kosovés pérgatitet
nga Ministria e Financave (MF) né koordinim me or-
ganizatat buxhetore dhe miratohet né fund té vitit
né Kuvendin e Kosovés. Né ueb fagen e Ministrisé
sé Financave mund té gjejmé draft-buxhetin e vitit
2016 7, buxhetin e vitit 2015, ndérsa raporti i auditi-
mit éshté i publikuar né Zyrén e Auditorit té Pérg-
jithshém. ®Raportet e Auditimit gjithnjé publikohen
né ueb fagen e Auditorit té Pérgjithsheém, ky i fundit
i pérgjigjet vetém kuvendit.

Qé nga fillimi i procesit té buxhetit té gjitha doku-
mentet buxhetore publikohen né fagen e Ministrisé
sé Financave. Shembull éshté korniza afatmesme
e shpenzimeve, i cili éshté njé dokument tre vjegar,
e gé automatikisht menjéheré pas aprovimit te saj,
publikohet né formatin PDF né ueb fage té Ministrisé
sé Financave. Po ashtu, qarkoret e buxhetit ge jané
udhézuese pér organizatat buxhetore (organizata
buxhetore trajtohen té gjitha ato gé financohen nga
fondet publike - p.sh. té gjitha ministrité, agjencité
geveritare dhe agjencité e pavarura). Sikur dokumen-
tet me sipér ashtu edhe draftet e buxhetit publikohen
né ueb fagen e Ministrisé sé Financave, dhe jané né
dispozicion té gytetaréve, mediave si dhe té gjitha
paléve té tjera té interesuara. Si dhe buxheti i apr-
ovuar eéshte po ashtu i publikuar né ueb faqe. Pasi

8 http://www.riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/15.pdf

9  https://mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/
Buxheti-gendrore (gasur Néntor, 2015)

10 http://www.oag-rks.org/repository/docs/RVA-Alb_564759.pdf

geé buxheti té jeté miratuar ai shkon né ekzekutim,
kurse pér ekzekutim pérgjegjés eéshté departamenti
ithesarit. 1

Kalendari buxhetor identifikohet nga Qarkoret Bux-
hetore, né bazeé té Qarkores Buxhetore 2016/ 01 fazat
né té cilat publikohen dokumentet buxhetore jané:

Fazat né té cilat publikohen dokumentet
thelbésore buxhetore!?

Dokumentet Fazat e publikimit

Propozimi buxhetor i

ekzekutivit 30 Tetor

Buxheti i miratuar 31 Dhjetor?®

Raportet e auditimit N/A
sor
Qarkoret buxhetore 15 Maj
Buxheti i Qytetaréve N/A

Burimi: Ministira e Financave, 2015

Mirépo, sipas zyrtaréve té MF, vetém disa nga doku-
mentet buxhetore kané datat fikse pér miratim dhe
publikim (Si¢ jané: Kornizat Afatmesme té Shpenzi-
meve té cilat publikohen me 30 Prill, dhe Qarkoret e
Buxhetit me 15 Maj).! Té tjerat publikohen né faza
té ndryshueshme dhe data té ndryshme nga viti né
vit. Pér mé tepér kéto data pércaktohen me Ligjin e
Menaxhimit té Financave Publike dhe Pérgjegjésive.
Edhe pse disa nga datat né Tabelén 1. mund té ndry-
shojné pér ¢do vit, megjithate afatet e mésipérme

11  Aliu. M, Drejtor I Buxhetit Qendror né Ministriné e Financave, intervistg,
Néntor 25, 2015

12 https://mf.rks-gov.net/sq-al/Raporte/Raporte-dhe-Publikime/Qarko-
ret-buxhetore

13  http:// www.osce.org/sq/kosovo/118104?download=true

14 Interviste, Aliu. M, Drejtor i Buxhetit Qendror né Ministriné e Financave,
intervisté, Néntor 25, 2015



mund té japin nje ide né lidhje me afatet gé ofrohen;
dhe hapat gé duhet ndérmarré pércaktohen nga Min-
istria e Financave.

Ligji pér menaxhimin e financave publike promovon
transparencén duke e béré obligative publikimin e
raporteve tremujore gé mbulojné vitin fiskal pér ¢do
cerek viti, si dhe publikimin e buxhetit gendror sé
bashku me dokumentet e tjera shpjeguese né forme
gjithé-pérmbledhése dhe té kuptueshme nga publiku.
Gjithashtu, departamentiithesarit né kuadeér té Minis-
trise sé Financave, éshté pérgjegjés pér menaxhimin
e Buxhetit té Konsoliduar té Kosoves, si dhe nxjerrjen
e vendimeve pér transparencén apo mbikégyrjen e
pérdorimit té fondeve té donatoréve. Departamenti i
thesarit, né baze te ligjit peér menaxhimin e financave
publike, i publikon raportet e shpenzimeve pér ¢do tre
mujor.

Ligji pér menaxhimin e financave, pércakton dég-
jimet publike né nivel lokal. Si¢ theksohet né nenin
61 té keétij ligji, "...pas pranimit té propozim-buxhetit,
Kuvendi Komunal do té mbajé dégjime publike né
péerputhje me aktet e aplikueshme ligjore té€ komuneés,
géllimi i kétyre dégjimeve publike éshté marrja e
sugjerimeve, komenteve, dhe pyetjeve té qytetaréeve.
Té nxjerrat nga kéto dégjime merren parasysh nga
Departamenti pér Buxhet Komunal né kuadér té Min-
istrisé sé Financave.

Né dégjimet publike té organizuara nga KK-té né Kosové
pjesémarrja e qytetaréve rezulton té jeté e pakénagshme.
Institutit Riinvest - nga njé hulumtim itij (Matja e Opin-

15 Ibid. 14

SUGJERIMET E QYTETAREVE

40.0% 93.8%

Aspak Deri diku

ionit Publik) ¢, raporton se nga numrii gjithmbarshém,
prej 1000, té intervistuarve, 74.7% nuk kané marrin
pjesé asnjeheré né dégjime publike té organizuara nga
komunat pérkatése, ndérsa vetém 25.3% kané deklaruar
sé kané gené té pranishém né ndonjé diskutim publik.

Pjesémarrja né dégjime publike

PO J

0
25.5%y T 74.7%

Burimi: Instituti Riinvest, 2015

Shkage té mospjesémarrjes se€ qytetaréve né dégjime
publike konsiderohen té jené mungesa e interesimit té
tyre pér takimet e tilla sidhe bindja e tyre se sugjerimet
e dhéna nuk merren parasysh nga zyrtarét komunalé.

Nga hulumtimi i Institutit Riinvest mbi Matjen e Opinion-
it Publik rezulton se vetém 6.2% e qytetaréve besojné se
sugjerimet e tyre do t€ merreshin pér baze gjaté nxjerrjes
sé vendimeve té Komunave té tyre. Pér me teper, 40% té
gytetaréve jané té mendimit se sugjerimet e tyre nuk mer-
ren aspak pér baze, ndérsa 53.8% pohojné se deridiku sug-
jerimet e tyre merren parasysh.

16 http://riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/Opinioni_Matja_Presenta-
tion1450193997.pdf

4.6% 1.6%

Né masé
té madhe

Té gjitha

Burimi: Instituti Riinvest, 2015



Partneriteti Ndérkombétar Buxhetor (IBP), pérmes Anketés
sé Buxhetit t& Hapur 2015 ka matur transparencén bux-
hetore, mundésité e pjesémarrjes publike né hartimin e
buxhetit, si dhe fuginé e institucioneve per mbikéqyrje te
ekzekutimit té buxhetit. Rezultatet nga Anketa e Buxhetit té
Hapurrenditennga 0 deriné 100 pike, ku 100 éshté indeksi
me ilarte i transparenceés. Té gjitha vendet jane té ndara
neé kategori né baze te pikéve, vendet me transparence té
“mjaftueshme “ kané shénuar mbi 61 piké ndérsa ato “té
pamjaftueshme” kané shénuar 60 e meé pak. Kjomatje dhe
nxjerrje indeksi éshté béré né nivel global; mé sé mirijané
radhitur Zelanda e Re me 88 piké, Suedia me 87 piké, si
dhe Afrika e Jugut me 86 piké. Anketa e Buxhetit t€ Hapur
2015ka pérfshiré pesé vende té Ballkanit Peréndimor —
Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Kroacing, Magedon-
iné dhe Serbiné. Malii Zi dhe Kosova nuk jané pérfshiré
ne anketée. Edhe pse vendet e Ballkanit jané té radhitura
shumeé ndryshueshém me njéra tjetrén, Rumania priné pér
procesin buxhetor mé té hapur dhe transparentnga vendet
erajonit. Madje, ajo éshté radhitur e nénta né nivel global,
me indeks prej 75 pikésh nga 100 sa éshté maksimumi.
Vendet e tjera té Ballkanit hyjné né radhé te shteteve té kla-
sifikuara me transparence ‘té -pamjaftueshme’, kurse me
sé dobéti eéshté radhitur Magedonia me 35 pike pércjellur
nga Shqipéria me 38 pike. 7

17 http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/0OBS2015-0BI-
Rankings-English.pdf

Disponueshmeria e dokumenteve

Kjo anketé maté transparencén edhe né baze te di-
sponueshmeérisé dhe gjithépérfshirjes sé teté doku-
menteve themelore buxhetore si¢ jané: draft buxheti,
propozim buxheti, buxheti i miratuar, Buxhetii Qytet-
areve, raportet hyrése vjetore, raportet gjysme vjetore,
raportet e fundit vjetore, si dhe raporti i auditimit. Pér
arsye krahasuese dhe verifikuese, Instituti Riinvest zh-
villoi intervista me pérfagésues té sektorit publik, pér-
katésisht zyrtare té Ministrisé sé Financave pér té matée
disponueshmeériné disa prej dokumenteve themelore
buxhetore. Tabela 2 paraqget njé ndér pjesét e Anketés
sé Buxhetit té Hapur *® por me informata té nxjerra nga
intervistat e zhvilluara nga Instituti Riinvest.

Disponueshmeria e dokumenteve themelore né
Kosové nuk mungon, mirépo e mangét éshté gjithe
pérfshirja si dhe format e pérpunueshme komp-
juterike (p.sh. Excel) té kétyre dokumenteve. Pérveg
Buxhetit té Qytetareve, dokumentet e tjera kyce bux-
hetore hartohen né bazaté rregullta, jané té qasshme
online pa ndonjé detyrim financiar. Mirépo, asnjé nga
kéto dokumente nuk jané té hartuara né format te per-
punueshém, si dhe nuk thjeshtézohen né ‘versionin
e gytetaréve’.

18 http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/0BS2015-Ques-
tionnaire-and-Guidelines-English.pdf (pg. 17)

Propozimi Buxhetor s Buxheti i T
i Ekzekutivit Buxheti i Miratuar Qytetareve Raportet e Auditimit
A hartohet? Po Po Jo Po
A éshté I_ qasshém né |§0pje Jo Jo Jo Jo
elektronike, me pagesé?
A éshte I_ gasshém né_!(opje Po Po Jo Po
elektronike, pa pagesé?
A éshté | qasshém online? Po Po Jo Po
https://mf.rks-gov. https://mf.rks-gov.
net/sq-al/Buxheti/ net/sqg-al/Buxheti/ http://www.oag-rks.
Buxheti-i-Repub- Buxheti-i-Repub- N/A org/repository/docs/RVA-
likes-se-Kosoves/ likes-se-Kosoves/Bux- Alb_564759.pdf
Nése éshté online, vegéza: Buxheti-gendrore heti-gendrore
A éshté e pérpunueshme Jo Jo Jo Jo
A éshté e hartuar né Jo Jo N/A Jo

‘versionin e qytetareve’
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Né Kosove, buxheti sinjé instrument ky¢ i cili paraqet
prioritetet zhvillimore, rregullon té hyrat dhe shpen-
zimet pér njé vit fiskal, e g€ éshté proces i vazhdue-
shém dhe pérséritet ¢do vit, éshté karakterizuar né
vazhdimeési me mungeseé transparence dhe forma jo
té duhura té raportimit. Ministria e Financave, si in-
stitucioni kryesor i cili koordinon procesin buxhetor,
dhe organizatat buxhetore ve¢ e veg, nuk ka gené
transparente né publikimin e té dhénave té detajuara
buxhetore. Po ashtu, forma e raportimit pér shpen-
zimet buxhetore, ka shkuar duke ureduktuar, duke u
mjaftuar vetém neé publikimin e shpenzimeve totale
pér kategorité buxhetore.

Njé numeér i kufizuar i organizatave buxhetore i bé-
jné publike shpenzimet vjetore té tyre. Madje edhe
prej atyre gé béjné publike kéto té dhéna nuk i pub-
likojné né formate té hapura apo té gasshme, si dhe
gjithé-pérfshirja mbetet e mangét. Ministria e Admin-
istratés Publike ka té publikuar raportin pér shpen-
zimet dhe té hyrat pér periudhén janar-dhjetorée 2014,
i cili éshté raport financiar ge tregon vetém numra
dhe nuk ka pérshkrime té garta té kategorive bux-
hetore 'Y, mandej, Ministria e Kulturés, Rinise dhe
Sportit ka publikuar linjat buxhetore té nxjerra nga
buxheti gjithe-pérmbledhés né formé té skanuar ku
linjat shihen té jené té theksuara me doré té liré?.
Ministria pér Komunitet dhe Kthim gjithashtu ka
publikuar raportin vjetor financiar né format jo té
gasshém (PDF).2

Nga njézet Ministri sa ka geveria e Kosoveés, rezul-
ton se vetém Ministria e Drejtésisé béné publikimin
e shpenzimeve buxhetore née raport té veganté dhe né
meényreé té detajuar %2, pér meé tepér jané té vetmit té
cilét kaneé ofruar format té gasshém té kétyre shpen-
zimeve gé shérbejné pér ripérdorim dhe pérpunim
té métutjeshem.

19 https://map.rks-gov.net/getattachment/8896d554-25ea-4aaé-afeb-cc2
8c7d3dle4/Raporti_mapit_19_01_15.aspx

20 http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/buxheti-2015-mks.pdf

21 http:// www.mkk-ks.org/repository/docs/pasqyra-finale2013_shqip.pdf
22 http:// www.md-ks.net/?page=1,168&offset=10

Ministrité e tjera nuk kané publikuar shpenzimet e
tyre buxhetore né ndonjérin nga formatet, ose kané
publikuar raportet e pérgjithshme vjetore té cilat pérf-
shihen né raportin e pérbashkét té cilin e pérpilon
Ministria e Financave pér ta dorézuar né Kuvend.
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I TAB. 3 Format e raportimit buxhetor 2015

Jo

Po

formati PDF

Raport financiar pa
pérshkrime té kategorive

Jo

Jo

Jo

Po

Format i Skanuar

linjat buxhetore té nxjerra
nga buxheti gjithépérfshirés

Jo

Jo

Jo

Po

formati PDF

Raporti financiar vjetor

Jo

Jo

Jo

Po

formati Excel

Té dhéna té detajuara mbi
buxhetin dhe shpenzimet

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Burimi: Ueb faget e Ministrive té Kosovés
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Bazuar né té dhénat e kétij dokumenti, mund té pér-
fundohet se raportimi i shpenzimit té buxhetit nga
Ministria e Financave né Kuvend té Kosovés éshté i
mangét dhe nuk mundéson transparencén e shpen-
zimeve té parasé publike; rrjedhimisht dekurajon
pjesémarrjen publike. Shumé nga ministrité e tjera
nukraportojné fare shpenzimet buxhetore, apo rapor-
tojne ato né forma té ndérlikuara.

Praktika e mos publikimit té shpenzimeve té buxhetit
ndiget nga shumica e dikastereve geveritare, prej té
cilave disa mjaftohen vetém meé pérfshirjen e buxhe-
tit né raportin vjetor. Dukuria e tillé e pérfshirjes sé
shpenzimit té buxhetit né raportin vjetor, haset edhe
tek njé numeér i madh i institucioneve geveritare té
cilat inkorporojné ato shpenzime ne raportet vjetore
gé béjné né fund té vitit. Prandaj, numri i Ministrive
ne Qeveri té cilat nuk béjné raportim té miré té shpen-
zimeve éshté mjaft i madh.

Dokumentet themelore buxhetore jané té gasshme né
ueb fage té Ministrisé sé Financave, mirépo formati i
tyre lejon gasje té kufizuara te informatave buxhetore.
Nga té gjitha dokumentet kyge buxhetore, vetém Bux-
heti i Qytetareve nuk hartohet fare. Buxheti i Qytet-
aréve si njé nga format meé té reja té ciklit buxhetor,
i klasifikuar si dokument ky¢ buxhetor, éshté forme
e thjeshtézuar e dokumenteve té tjera buxhetore, i
shprehur né gjuhé jo-teknike, si dhe i plotésuar me
elemente vizuale né ményré geé té kuptohet mé le-
hte nga lexuesit gé nuk i pérkasin késaj fushe. Edhe
pse dokumentet té cilat paragiten mé sé shpeshti né
versionin e gytetaréve jané Propozim Buxheti dhe
Buxheti i Miratuar, secili dokument tjetér né ciklin
buxhetor mund dhe duhet té prezantohet né kéeté
formé né ményre geé té kuptohet nga publiku.

Pér té ngrit llogaridhénien dhe transparencén bux-
hetore duhet béré publike buxhetet, sidhe duhet pub-
likuar raportet financiare sé€ bashku me péershkrime
se sijané shpérndaré/ harxhuar paraté publike.

Ministria e Financave duhet té obligojé organizatat
buxhetore gé té publikojné me rregull raportet e deta-
juara pér shpenzimet e buxhetit; MF duhet té publiko-
jé né formé té qasshme (“Excel format”) ndarjet dhe

shpenzimet buxhetore me géllim gé t'iu mundésoj
organizatave dhe individéve té kené me te lehté an-
alizimin e buxhetit si dhe té shpérndajé udhézues me
nocionet teknike té definuar né gjuhé te kuptueshme
dhe té kapshme pér publikun. Po e njéjta ministri
duhet té filloj té mendoj pér hartimin e njé Buxheti
te Qytetareve i cili do t'i mundésonte té kuptonin me
lehte se si po shpenzohen paraté publike.

Ministria e Financave né bashképunim me Minis-
triné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé mund té
pérgatisin fushata informuese népér shkolla, dhe té
i edukojé femijet sa i pérket parimeve financiare qé
né mosheé té hershme, né menyreé qgé te rritet vetédija
gytetare dhe pjesémarrja publike né buxhet bérje né
njé té ardhme te afért.



10

1. OECD,2015,GovernmentataGlance 2015,enxjerrnga: http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/4215081ec072.
pdf?expires=1449579981&id=id&accname=guest&checksum=216979FC770FC32A74EB64DE9D428358
2. International Budget Partnership, 2015, The Power of Making it Simple, A government guide to developing a citizens
budget, e nxjerr nga:http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide.pdf
3. International Budget Partnership, 2015, Role of Civil Society Budget Work, e nxjerr nga: http://internationalbudget.
org/why-budget-work/role-of-civil-society-budget-work/
4. GAP, 2015, Platforma pér te hyrat dhe shpenzimet buxhetore, e nxjerr nga: http://internationalbudget.org/wp-content/
uploads/Citizen-Budget-Guide.pdf
5.Riinvest Institute, 2003, Kosovo Budget System and- Policies and Sustainability, e nxjerr nga: http://www.
riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/15.pdf
6. Ministry of Finance, 2015, Buxheti Qendror, available at: https://mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-
se-Kosoves/Buxheti-gendrore
7. Office of the General Auditor, RKS, 2014, Annual Audit Report, e nxjerr nga: http://www.oag-rks.org/repository/docs/
RVA-Alb_564759.pdf
8. Aliu. M, Drejtor i Buxhetit Qendror né Ministriné e Financave, intervisté, Néntor 25, 2015
9. Ministry of Finance, RKS, 2016, Budget Circulars — Central level, e nxjerr nga: https://mf.rks-gov.net/sq-al/Raporte/
Raporte-dhe-Publikime/Qarkoret-buxhetore
10. OSCE, 2014, Doracak pwr Mbikqgyrjen e Buxhetit pér Komisionet e Kuvendit té Kosovés, available at: http:// www.
osce.org/sq/kosovo/118104?download=true
11. Riinvest Institute, 2015, Matja e Opinionit Publik, e nxjerr nga: http://riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/Opinioni_
Matja_Presentation1450193997.pdf
12.1BP, 2015, The Open Budget Survey 2015, e nxjerr nga: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
0BS2015-0BI-Rankings-English.pdf
13.1IBP, 2015, Citizens Budgets, e nxjerr nga: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
14. Minsitry of Public Administration, RKS, 2015, Income and Expenditure Report 2015, e nxjerr nga://map.rks-gov.
net/getattachment/8896d554-25ea-4aab-afeb-cc28c7d3d1e4/Raporti_mapit_19_01_15.aspx
15. Ministry of Culture, Youth, and Sports, Expenditure Report 2015, e nxjerr nga: http://www.mkrs-ks.org/repository/
docs/buxheti-2015-mks.pdf
16. Ministry of Communities and Return, 2013, Annual Financial Report 2013, available at: http://www.mkk-ks.org/
repository/docs/pasqyra-finale2013_shqip.pdf
17.Ministry of Justice, 2015 Expenditures of the Ministry of Justice, e nxjerr nga: http:// www.md-ks.
net/7page=1,168&offset=10
18. International Budget Partnership, 2015, Guide to the Open Budget Questionnaire: An Explanation of the Questions
and the Response Options, e nxjerr nga: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/0BS2015-
Questionnaire-and-Guidelines-English.pdf



TRANSPARENCA BUXHETORE DHE BUXHETI | QYTETAREVE 11



Ky publikim éshté rezultat i projektit Avokimi pér Qeverisje té Hapur, i cili po zbatohet né gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Mal té Zi, Magedoni, Serbi dhe
Kosove.

supporting the right to know
in South East Europe

Personi kontaktues: Antigona Uka

E drejta autoriale © 2015 nga INSTITUTI RIINVEST. Té gjitha té drejtat e rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té reproduktohet, té ruhet né ndonjé sistem reproduktimi,
apo té transmetohet, né asnjé formé apo nga asnjé mjet, qofté elektronik, apo mekanik,
fotokopjues, regjistrues apo tjetér, pa lejen paraprake me shkrim nga botuesi.

Ky publikim éshté i financuar nga Bashkimi Evropian

* X

* *
* *
* *

* 4k

Publikuar nga:
INSTITUTI RIINVEST
Lidhja e Prizrenit nr. 42
Prishtiné 10000, Republika e Kosovés
Tel: + 381 (0)38 244320; 223816
www.riinvestinstitute.org




