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Parathenie

Korrupsioni éshté njé fenomen global. Né njé shtet té cak-
tuar, ai mund té marré forma dhe dimensione té ndryshme,
né varési té kushteve socio-ekonomike apo natyrés sé in-
stitucioneve té tij. Korrupsioni éshté pérhapur me shpe-
jtési té madhe né vendet né zhvillim, duke goditur réndé
veganérisht ato té cilat pérpigen té bé&jné kalimin nga njé
ekonomi e centralizuar né ekonomi té tregut, ose ato té
dala nga konfliktet e dhunshme. Kosova éshté njé shembull
i tillé. E shtriré né njé rajon ku proceset demokratike dhe
krijimi i njé shogérie me institucione transparente dhe té
pérgjegjshme jané duke u penguar nga fenomeni, Kosova ka
provuar né ményreé té vazhdueshme, kryesisht pa sukses,
té fus korrupsionin nén kontroll.

Me géllim té ngritjes sé métutjeshme té njohurive, e cila do
té facilitojé zbatimin e masave adekuate té politikave an-
ti-korrupsion (dhe jo arbitrar), ky raport éshté njé vlerésim
i thellé mbi korrupsionin dhe anti-korrupsionin né Kosové.
Dy pjesét kryesore té kétij studimi jané (1) diskutimi i gjet-
jeve nga hulumtimi parésor, dhe (2) shqyrtimi i zhvillimeve
politike dhe institucionale ndaj (anti) korrupsionit né Kosové.

Rezultatet e anketés tregojné njé gjendje vecanérisht
shqgetésuese né lidhje me perceptimin publik té korrupsionit
né Kosoveé, duke treguar se shumica e njerézve konsiderojné
se shumé sektoré té shogérisé dhe segmente té geverisé
jané té njollosur me korrupsion.

Ky raport hulumtues nxjerré té dhéna té vlefshme té cilat
mund té shfrytézohen nga njé gamé e gjeré e akteréve, duke
pérfshiré, mé me réndési, institucionet pérgjegjése pér har-
timin e politikave dhe strategjive pér luftimin e korrupsionit.
Konkluzionet e paragitura mé tutje fokusohen né ngritjen e
vetédijesimit té kétyre institucioneve dhe shoqgérisé né téré-
si pér perceptimin e korrupsionit né Kosové, si dhe nevojén
pér ta luftuar té gjithé sé bashku.

Situata e korrupsionit né Kosové éshté shumé e ngjashme
me até té fginjéve té saj mé rajon. Fenomeni déshmon
té jeté njé pengesé serioze pér avancimin e proceseve
demokratike dhe krijimin e njé shogérie me institucione
funksionale, transparente dhe llogaridhénése. Kjo fotogra-
fi shgetésuese éshté konfirmuar nga rezultatet e anketés.
Rezultatet sugjerojné se Kosovarét e kuptojné qarté se ¢faré
pérbén korrupsioni, ata jané béré mé té ndjeshém ndaj ras-
teve té korrupsionit dhe, me disa pérjashtime té vogla, niveli

8 VLERESIMI | KORRUPSIONIT NE KOSOVE

i tyre i té kuptuarit té késaj ¢éshtje éshté rritur gé nga anketa
paraprake e kryer né vitin 2014.

Rekomandimi kryesor i cili rrjedh nga ky raport &shté nev-
oja urgjente pér angazhimin me prioritet té luftés kundér
korrupsionit nga té gjithé akterét relevanté. Nevoja pér
njé strategji gjithépérfshirése, e cila do té zbatohet dhe jo
vetém té hartohet pér té pérmbushur kérkesé pér integrimin
né BE, éshté me réndési té madhe.



Hyrja

Té kuptuarit e ndryshimit té dinamikés sé korrupsionit dhe
sigurimin e informacionit té besueshém né lidhje me té
jané pjesé gendrore té njé lufte té suksesshme kundér
korrupsionit. Historikisht, fenomeni i korrupsionit ka gené
véshtiré i menaxhueshém, dhe domosdoshméria e akteréve
té ndryshém té shogérisé pér té kontribuar né njé lufté té
pérbashkét mbetet jetike. Shogéria civile, duke gené njé prej
kétyre akteréve, éshté njé forcé e fugishme né ngritjen e
vetédijes publike, né nxitjen e reformave té politikave, dhe
né angazhimin e Qeverisé né njé mision té serioz kundér
korrupsionit.

Korrupsioni nuk éshté ¢éshtje e re pér Kosovén. Vézhgimi i
mjedisit korruptiv dhe zhvillimi i politikave kundér korrup-
sionit mbeten betejé e vazhdueshme pér sundimin e ligjit né
vendin eri. Perspektiva e largét e anétarésimit né Bashkimin
Evropiani jep Kosovés njé kornizé pér té ndjekur, megjithaté
akterét lokalé jané pérgjegjés pér luftimin e kétij fenomeni
dhe krijimin e njé gjendje optimiste pér zhvillim.

Me géllim té ngritjes sé métutjeshme té njohurive, e cila do
té facilitojé zbatimin e masave adekuate té politikave an-
ti-korrupsion (dhe jo arbitrar), ky raport éshté njé vlerésim
i thellé mbi korrupsionin dhe anti-korrupsionin né Kosoveé.

Dy pjesét kryesore té kétij studimi jané (1) diskutimi i gjet-
jeve nga hulumtimi parésor, dhe (2) shqyrtimi i zhvillimeve
politike dhe institucionale ndaj (anti) korrupsionit né Kosové.

Si rezultat i punés sé Institutit Riinvest né kuadér té Lid-
ershipit t& Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet
(SELDI), ky éshté raporti i dyté i Vlerésimit té Korrupsionit
nga Kosova i cili pérdoré Sistemin e Monitorimit té Korrup-
sionit (SMK) si strategji primare kérkimore pér té vlerésuar
korrupsionin.

SMK éshté njé metodologji hulumtimi lidhur me korrup-
sionin zhvilluar nga SELDI, té cilén e ka lansuar né vitin 2000,
né njé kohé kur vlerésimi i korrupsionit ishte i limituar né
matjen e perceptimit publik. Kontribut i réndésishém i SMK
éshté futja e masave qé vlerésojné pérvojat e drejtpérdrejta
té gytetaréve me praktikat korruptive.

Pjesa e dyté e studimit diskuton zhvillimet institucionale,
legjislative dhe politike né Kosové, me fokus té veganté
né rezultatet e arritura. Si¢ do té shihet né kété seksion,

progresi i pamjaftueshém i sigurimit té pavarésisé sé gjy-
gésorit dhe mungesa e personelit té trajnuar dhe té kual-
ifikuar; progresi relativ i reformave né prokurimin publik;
dhe funksionimi i kufizuar institucional, kané rezultuar né
njé rishikim té problemeve té njéjta té trajtuara nga Raporti
i paré i vlerésimit té korrupsionit né shtet (Riinvest 2014).
Pra, me kété rast raporti shqyrton po ashtu nivelin né té cilin
jané zbatuar rekomandimet e Raportit té paré té vlerésimit
té korrupsionit né Kosové.

Studimi &shté i organizuar si mé tej: seksioni i paré paraget
(1) metodologjiné e pérdorur té& hulumtimit dhe shpjegon
strukturén e indekseve té vlerésimit té korrupsionit té kri-
juara. Pjesa e dyté pérmbledh (2) rezultatet e anketés, té
ndara né tri kategori kryesore: Eksperienca me korrupsionin,
Qéndrimet ndaj korrupsionit dhe Perceptimet Publike. Ka-
pitulli i dyté kryesor i studimit diskuton pér zhvillimet e
fundit té korrupsionit dhe anti-korrupsionit né Kosové
pérmes katér seksioneve té cilat diskutojné (3) Politikat
anti-korrupsion dhe mjedisin rregullator, (4) strategjiné e re
anti-korrupsion dhe planin e veprimit, (5) institucionet kom-
bétare qé kontribuojné né luftén kundér korrupsionit, dhe
né fund (6) praktikat e zbatimit té ligjit dhe ato institucio-
nale. Né fund, raporti jep njé (7) Pérfundim gé i referohet
njé pérmbledhije té gjetjeve dhe ofron (8) rekomandime né
pérputhje me rrethanat.
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Metodologjia

Ky raport éshté i bazuar né té dhéna parésore dhe dytésore.
Té dhénat parésore pérfshijné anketén e qytetaréve té rritur
té Kosovés, e cila éshté kryer né periudhén shkurt-mars
2016. Mostra mbulon pérgjigjet nga 1000 té anketuar, té
mbledhura né ményré té rastésishme né téré Kosovén, duke
ndjekur metodologjiné e Sistemit té& Monitorimit té Korrup-
sionit (SMK). SMK vleréson korrupsionin, pértej praktikés
sé zakonshme pér té vlerésuar perceptimet publike, duke
pérdorur masat qé pérshijné pérvojat e drejtpérdrejta té
individéve me zyrtarét e korruptuar. SMK éshté njé strategji
gé éshté pérdorur nga té gjithé partnerét e SELDI dhe ofron
krahasueshmeéri té té dhénave népér shtete duke pércjellé
nivelin e korrupsionit, géndrimet publike, vlerésimet dhe

pritjet nga viti 2002. Indekset e korrupsionit jané treguesit
mé té réndésishém qé nxjerrén si rezultat i anketave dhe
pérmbledhin tri grupe té koncepteve:

o Pérvojén,
o Qéndrimet dhe

o Perceptimet

I FIG. 01 Struktura e indekseve té Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit

Indekset e

Indekset e =t
korrupsionit

korrupsionit

te bazuar né

té bazuar né DS
qéndrime

pérvojé

Presioni pér
korrupsion

Ndérgjegjésimi
(identifikimi i korrupsionit)

Vlerésimet
e indekseve té

mjedisit korruptiv

Gjasat e presionit
té korruptimit

Pérfshirja né
korrupsion

Pranueshmeéria e
sjelljeve korruptive

Gjasat e korruptimit té
zyrtaréve publik
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Ndjeshméria ndaj
korrupsionit

Fizibiliteti i pérgjigjeve politike
ndaj korrupsionit




Indekset SMK, té zbérthyera né Figurén 1, matin korrupsionin
administrativ, gé pér géllimet e kétij studimi éshté pércaktuar
si “ofrimi i pérfitimeve (té holla, dhurata dhe favore), nga ana
e gytetaréve né kémbim té shérbimeve gé ata marrin nga zyr-
tarét publiké” (SELDI, 2014). Secili prej indekseve kryesore té
SMK pérbéhet nga nén-indekset gé shpjegohen mé poshté.

® Indekset e korrupsionit té bazuar né pérvojé jané té ndaré
né dy indekseve:

e Presioni pér Korrupsion icili pasqyronrastet e gytetaréve
nga té cilét direkt ose indirekt éshté kérkuar njé pagesé jo
formale. Kryesisht, rezultatet tregojné se presioni éshté
njé faktor vendimtar pér pérfshirjen né korrupsion.

e Pérfshirja né Korrupsion e cila vleréson rastet kur qytet-
arétipaguajné zyrtarét publiké né ményré jo formale. Py-
etjet e pérdorura né gjenerimin e kétij indikatori cilésohen
sipyetje viktimizimit dhe pérgjigje té ndara né dy kategori:
njeréz té cilét nuk kané pasur pérvojé me korrupsionin
administrativ (nuk kané béré ndonjé pagesé jo formale),
dhe ata gé kané pasur té paktén njé pérvojé té tillé.

® Indekset e korrupsionit té bazuara né qéndrime shpre-
hin atmosferén e pérgjithshme politike dhe sociale né vend,
ndérkohé gé né njé mase kéto indekse pritet té lidhen pér
pérfshirje né korrupsion (géndrimet pozitive ndaj sjelljes
korruptive do té lidhen me nivele mé té larta té pérfshirjes
né korrupsion). Indikatorét e géndrimeve ndaj korrupsionit
té pérdorura né SMK:

e Ndérgjegjésimi (Identifikimi i Korrupsionit) reflekton niv-
elin e té té kuptuarit nga ana e qytetaréve té asaj qé e
bén njé sjellje korruptive — ose komponentén e njohurive.
Ekzistojné tri nivele té ndérgjegjésimit: i larté (té gjitha
sjelljet korruptive jané identifikuar), i moderuar (shumica
e praktikave korruptive jané identifikuar), dhe i ulét (disa
modele korrupsioni jang identifikuar).

e Pranueshméria e Sjelljeve Korruptive tregon tolerancén
ndaj korrupsionit. Kjo vleréson pranueshmériné e té pa-
surit zyrtarét publiké té cilét marrin njé lloj shpérblimi né
kémbim té shérbimit té tyre.

e Ndjeshméria ndaj korrupsionit reflekton tendencén e té
anketuarve pér té reaguar ndaj dy situatave hipotetike —njé
gé pérfshin rolin e zyrtaréve publiké pér té pranuar apo
mohuar ryshfetin e ofruar, dhe situata e dyté e cila pyet
nése ryshfeti éshté alternativé nése dikush ka njé problem
té madh pér té zgjidhur.

I FIG. 02 Ndérveprimi né mes té indekseve

Péceptimi i
korrupsionit

Qéndrimet
ndaj
korrupsionit

Eksperienca me
korrupsion

® Perceptimet ndaj korrupsionit tregojné nivelin e pérgjith-
shém té besimit dhe opinionit ndaj korrupsionit né shogéri.
Ky dimension &shté i ndaré né tre tregues.

¢ Gjasat e Presionit t& Korrupsionit gé mat pritjet e qytet-
aréve né lidhje me mundésiné e pérballjes me presionin
e korrupsionit nga ana e zyrtaréve publiké.

¢ Gjasat e Korruptimit té Zyrtaréve Publik pérfshiné reputa-
cionin e integritetit té grupeve té ndryshme té zyrtaréve
publiké. Pra, ky tregues jep njé vlerésim té géndrimeve
té gytetaréve ndaj zyrtaréve publiké dhe tregon sektorét
mé té prekur nga korrupsioni.

o Fizibilitetit i Reagimit té Politikave vleréson besimin poten-
cial té publikut né luftén e geverisé kundér korrupsionit, si
dhe mbéshtetjen e publikut pér politikat anti-korrupsion.

Ndérveprimi né mes té indekseve té korrupsionit né strategjiné
SMK éshté paragitur né figurén 2. Né kété paraqitje grafike, per-
ceptimet ndaj korrupsionit dhe indeksi i bazuar né pérvojé me
korrupsionin l&vizin né té njéjtin drejtim, duke gené gé ndryshimet
né perceptimet jané shkaktuar nga ndryshimet né pérvoja me
korrupsionin. Indekset e korrupsionet té bazuara né géndrime,
né anén tjetér, l8vizin né drejtim té& kundért me perceptimet ndaj
korrupsionit — duke demonstruar késhtu njé pranueshméri mé
té ulét té korrupsionit me mé shumé perceptime negative té
korrupsionit dhe pérvojés mé t& madhe me korrupsion.
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Péervoja me korrupsionin

Né rezultatet e SMK-sg, pérvoja e qytetaréve me kor-
rupsionin vérehet né dy kategori té indekseve: indekset
e ndérlidhura me (1) presionin nga korrupsioni dhe (2)
indekset e ndérlidhura me pérfshirjen né korrupsion.
Kategoria e fundit gjeneron indekse qé reflektojné se sa
shpesh gytetarét jané pyetur né ményré té drejtpérdrejt
nga zyrtarét publiké té paguajné ryshfet. Rastet e tilla jané
té referuara né kété studim si viktimizim nga presioni pér
korrupsion. Lloji i dyté i indekseve vleréson pérfshirjen né
raste konkrete té korrupsionit dhe merr né konsideraté tri
lloje té ryshfetit, duke pérfshiré ‘Dhénien e parave njé zyr-
tari’, ‘Kryerjen e favoreve pér njé zyrtar’, dhe ‘Dhénien e njé
dhurate pér njé zyrtar’.

Presioni nga korrupsioni dhe pérfshirja né korrupsion jané
indekse té analizuara sé bashku né kété model brenda kon-
ceptit té pérvojés me korrupsionin, sepse té dhénat rajonale
té SMK-it té SELDI-it kané treguar se presioni éshté njé
faktor me réndési jetike gé dérgon né pérfshirje né akti-
vitete korruptive. N& shumicén e rasteve, transaksionet e
korrupsionit ndodhin pasi qé zyrtarét e korruptuar fillojné
aktin duke kérkuar ryshfet. Kéto indekse té veganta trego-
jné nivelet e korrupsionit pér vitin paraprak (anketa éshté
zbatuar né vitin 2016), pasi qé té anketuarit jané pyetur pér
pérvojat e tyre né vitin e kaluar.

Figura 3 tregon se né Kosové normat e pérvojés me korrup-
sionin pér vitin paraprak (2015) jané té larta. Pothuajse dy té
tretat (27 pér gind) e popullsisé pretendojné se atyre u éshté
kérkuar ryshfet, dhe mbi njé e pesta (22 pér gind) thoné se
kané dhéné ryshfet. Té njéjtat indekse, né rezultatet e SMK-it
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té béré né vitin 2014 kané arritur shifra pak mé té uléta (23
pér gind presion dhe 20 pér gind pérfshirje) .

Eshté e garté nga kéto t& dhéna se korrupsioni éshté njé
karakteristiké sistematike e institucioneve publike né vend,
edhe pse, pér shkak t& mungesés sé serive kohore mé té
gjata té SMK-sé, nuk mund té konkludohet se pérvoja me kor-
rupsionin administrativ né Kosové ka njé tendencé né rritje.

FIG. 03 Presioni nga korrupsioni dhe
pérfshirja né korrupsion

(% e popullatés 18+ t& ciléve u éshté kérkuar pér té dhéné dhe
kané dhéné ryshfet (para, nder, dhuraté) né vitin e kaluar)

27.4%
o0 23'4%/
20
10
0
20.4% 21.9%
2015 2016

] Pérfshirje (kané dhéné ryshfet)

— Presion (u éshté kérkuar ryshfet)

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016




FIG. 04 Presioni i qarté dhe i nénkuptuar pér
korrupsion

(%e popullatés 18+ té ciléve né vitin paraprak u éshté
kérkuar né formé direkte dhe indirekte té japin ryshfet)

30

20

10

Nuk kané kérkuar direkt, por kané
nénkuptuar gé presin para, dhuraté
ose favor

Kané kérkuar para direkt

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2016

FIG. 05 Pérfshirja né korrupsion me ose pa
presion pér korrupsion- Kosové

(% e popullatés 18+, té cilét kané dhéné ryshfet me ose pa
presion pér korrupsion

0 10 20 30

2014 2.3%

2015 3.0%

M Ka dhéné pa presion pér korrupsion
M Ka dhéné me presion pér korrupsion
M Pa pérgjigje

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

Presioninga korrupsioni mund té€ marré njé formé té qarté ose té
nénkuptuar, né varési té faktit nése dhénia e ryshfetit ka gené njé
kérkesé e drejtpérdrejté nga zyrtarét publiké, ose nése kérkesa
pér ryshfet éshté [éné pér t'u nénkuptuar. Figura 4 tregon se né
Kosové, presioni pér ryshfet ka ndodhur né formé direkte dhe
indirekte, duke treguar se nxitja e korrupsionit nuk &shté njé duku-
ri e jashtézakonshme né funksionimin e administratés publike.

Figura 5 tregon se pérfshirja né korrupsion éshté njé pér-
caktues jetik i transaksioneve korruptive dhe shumica e atyre
gé kané paguar ryshfet kané gené nén presion pér té béré

njé gjé té tillé. Shogérité me presion té larté dhe pérfshirje té
larté né korrupsion karakterizohen me géndrueshméri té ulét
ndaj korrupsionit. Né kthim, ryshfeti béhet njé ményré pér té
lehtésuar rrugén drejt shérbimeve publike.

Pérvoja e gytetaréve té Kosovés me lloje té ndryshme té
ryshfetit tregohet né figurén 6. Brenda tri llojeve té rysh-
fetit té vlerésuar, pérgindja e popullatés kosovare e cila ka
dhéné té holla, dhurata, ose favore éshté 14, 13, dhe 13 pér
gind, respektivisht. Mesatarisht, kéto rezultate jané 3 piké
pérgindje mé té uléta se ato té SMK-sé 2014.

13
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FIG. 06 Pérfshirja né korrupsion dhe
lojet e ryshfetit

(% e popullatés té cilét né vitin paraprak kané dhéné té
holla, dhurata, ose favore pér njé zyrtar publik)

30

20

0
Jap té holla njé zyrtari

publik

Jap té dhuraté njé
zyrtari publik

Béj njé favor njé
zyrtari publik

SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT, 2016

Njé krahasim mes vendeve té cilat jané partnere té SELDIT
sa i pérket pérvojés me korrupsion, tregon se korrupsioni
administrativ né Kosové éshté né njé nivel té krahasueshém
me rajonin. Figura 7 ilustron pérfshirjen né korrupsion pér
té gjithé partnerét e SELD-it dhe vendos nivelin e korrup-
sionit né Kosové midis Bullgarisé dhe Malit té Zi, né njé piké
mesatare té listés sé pérgjithshme. Renditja &shté béré
né bazé té pérqgindjes sé popullsisé gé éshté pérfshiré né
praktika korruptive, ndérsa nése vendet do té renditeshin
né bazé té presionit pér korrupsion, Kosova do té renditej
njé pozité mé larté.

Figura 7 tregon se Shqipéria renditet mé sé larti nga vendet
e tjerané té dy indekset e pérvojés me korrupsion. Shqipéria
ka pjesén mé té madhe té popullsisé qé éshté pérfshiré né
korrupsion ose gé kané pérjetuar presion pér korrupsion.
Ndérsa, né anén tjetér té rangimit géndrojné Turgia dhe
Kroacia, dy vende gé kané pérgindjen mé té ulét té nivelit
té korrupsionit té raportuar pér SMK 2016 dhe 2014.

Né seksionin Pérvoja me korrupsionin, té dy indekset krye-
sore té diskutuar (pérfshirja né korrupsion dhe presioni pér
korrupsion) kané treguar njé pjesé té madhe té popullsisé
té prekur nga korrupsioni. Gjetjet, mé tej, theksojné se pre-
sioni éshté njé pércaktues vital i transaksioneve korruptive
(pérfshirjen) , dhe se né shumicén e rasteve , ryshfetet
jané dhéné si pérgjigje né aktin e filluar nga ana e zyrtaréve
publiké té korruptuar.

14
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FIG. 07 Presioni pér korrupsion dhe pérfshirja
né korrupsion né regjion

% e popullatés 18+ té ciléve né vitin e kaluar u éshté kérkuar
ryshet dhe kané dhéné ryshfet (para, dhurata, favore)
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Qéendrimet ndaj korrupsionit

I FIG. 08 Acceptability of corruption

(% of the population 18+, who accept or do not accept
different forms of corrupt behaviour)

58 ac
8% 48%

2014 2016

SELDI/ CORRUPTION MONITORING SYSTEM 2014, 2016

Qéndrimet zbulojné opinion e shogérisé sa i pérket fenome-
nit té korrupsionit. Bindjet e njerézve né SMT jané nxjerr
pérmes tri indekseve té géndrimeve: ( 1) pranueshméria
- indeks i cili mat se sa i pranueshém éshté korrupsioni pér
qgytetarét, ( 2) vetédijesimi- indeks i cili pasqyron shkallén
né té cilén aktivitetet korruptive konsiderohen si shkelje lig-
jore, dhe (3) ndjeshméria sa i pérket korrupsionit —indeks
i cili paraget integritetin e qytetaréve, ose gjasat e tyre pér
té dhéné ose pranuar ryshfet.

Figura 8 tregon se né Kosoveé gati njé né dy gytetaré do té
pranonte ndonjé lloj té praktikés korruptive, duke konfir-
muar né kété ményré njé nivel té larté té tolerancés ndaj
korrupsionit administrativ. Pér mé tepér, shkalla né té cilén
korrupsioni &shté rrénjosur né sistem demonstrohet mé tej
nga rritja 6 pér gind e pranueshmérisé sé korrupsionit nga
viti 2014 né vitin 2016.

Njé krahasim mes vendeve tregon se pranueshméria e kor-
rupsionit né Kosové éshté e larté né krahasim me pran-
ueshmériné e korrupsionit né vendet e tjera té Evropés
Juglindore. Té renditura né bazé té pérqindjes sé popullsisé
gé pranojné forma té ndryshme té korrupsionit né mesin e
vendeve partnere té SELDI-it, Kosova renditet si vendii dyté
me popullsiné mé tolerante ndaj korrupsionit, me vetém
Shqipériné e cila rendit njé pozité mé larté (Figura 9 ). Ky
dimension ngre shgetésime lidhur me pérgjegjésiné sociale
té Kosovés né ¢éshtjen e korrupsionit, si dhe vetédijes qytet-

FIG. 09 Krahasim mes vendeve lidhur me
pranueshmériné e korrupsionit

(% e popullatés 18+ té cilét pranojné forma té ndyshme té
praktikave korruptive)
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Shqipéria 54%
Kosova 48%
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Bosna dhe
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Turgia
Serbia
Malii ZI
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Bullgaria

SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT, 2016

are lidhur me pasojat gé mund t'i keté njé administraté e
korruptuar né zhvillimin e vendit.

Vetédijesimi ndaj korrupsionit, indeksi i dyté né kuadér
té konceptit té qéndrimeve, paraget njé tregues té réndé-
sishém né vlerésimin e fenomenit té korrupsionit. Edhe pse
vetédijesimi nuk éshté i lidhur direkt me nivelin e korrup-
sionit né vend, ai tregon shkallén né té cilén korrupsioni
éshté njé temé e debatit shogéror dhe se sa e dukshme
éshté lufta kundér tij né vend.

Té anketuarit jané pyetur pér té vlerésuar nése veprimet e
renditura né Tabelén 1 jané shembuj té korrupsionit. Pérgjig-
jettregojné se, né pérgjithési, ka njé pérmirésim né identi-
fikimi e aktiviteteve korruptive nga viti 2014 né vitin 2016.

Tabela 1 paraget vetédijesimin e té anketuarve lidhur me
aktivitetet té cilat ataikonsiderojné si korruptive. Pérmiré-
simet e vogla né aftésiné pér té identifikuar aktivitetet kor-
ruptive nga anketa e viti 2014 me até né vitin 2016 jané
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TAB. 01 Vetédijesimi lidhur me praktikat e FIG. 10 Vetédijesimi (identifikimi) ndaj

zakonshme korruptive praktikave té zakonshme korruptive
Sipas mendimit tuaj, cila nga veprimet e (% e popullsisé 18+ e cila identifikon praktika té zakonshme
méposhtme jané shembuj té ” korrupsionit”" korruptive - t& gjitha (i larté), shumicén (i moderuar) dhe disa (i ulét)
2014 2016 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Dhénia e njé dhurate mjekut né
ményré qé ai/ajo té kujdesetné  70.8%  WASH N/ e 2% 20%
ményré té veganté pér ju

Dhénia e parave / bérja e njé favori
njé zyrtari administrativ né ményré o
qé té fitoj njé konkurs, koncesion apo 79.9%
tender publik

AUEN 3% 31%

M Niveli i larté i vetédijesimit

e e kiye gL 3 e e M Niveli i moderuar i vetédijesimit
Shrytézimi i “lidhjeve” pér té marr B Niveli i ulét i vetédijesimit
njé shérbim té caktuar publiknété ~ 72.8%

cilin ju keni té drejt me ligj BURIMI SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

Lobimi tek njé zyrtar publik pér té
punésuar njé té aférm (familjar, mik)  76.6%
tuaj

shénuar né ngjyré blu. Sa ma e errét ngjyra blu ag mé
i madh éshté pérmirésimi. Nga ana tjetér, ngjyra e kuge
tregon aktivitetet té cilat jané identifikuar si korruptive nga
mé shumeé té anketuar né anketén e vitit 2014 se sa né até

Kontraktimi i njé késhilltari komunal £ vitit 2016,

personalisht, mé ményré qé té merret ~ 70.6%

leja pér ndértim Forma mé té buta té korrupsionit si (1) ‘Shfrytézimi i *

lidhjeve “ pér té marré njé shérbim té caktuar publik pér
té cilin qytetarét kané té drejté (me ligj)’ dhe (2) ‘Dhénia e
donacioneve parazgjedhore tek partité politike’ jané veprime
té cilat njihen mé sé paku si korruptive. Rastet mé konkrete
té korrupsionit, nga ana tjetér, konsiderohen (1) ‘Dhénia e
parave / bérja e njé favori pér njé zyrtar té administratés
né ményré qé té fitojé njé konkurs, koncesion ose tender
publik’ dhe (2) ‘ Dhénia e parave njé oficeri té policisé né
ményré gé patenta e vozitjes té mos pezullohet'.

Dhénia e parave ndonjé polici né
ményré qé leja e vozities témos  75.5%
pezullohet

Shfrytézimi i pozités zyrtare pér o
bérjen e bizneseve private 73.9%

Dhénia e informatave konfidenciale té

marra né zyre publike ndonjé té aférmi =~ 73.2%
pér pérfitime personale Pra, né Kosové, niveli i vetédijesimit ndaj korrupsionit éshté

rritur né dy vitet e fundit. Rritja éshté shénuar me njé re-

duktim té ndjeshém né pjesén e popullsisé sé rritur qé ka

njé nivel té ulét té vetédijesimit (Figura 10 ).

Pranimi i parave nga zyrtarét
administrativ pér té lejuar evazionin ~ 76.3%
fiskal apo reduktimin e taksave.

Sipas SMK 2016, pérgindja e popullsisé sé identifikuar gjaté
vitit 2014 me vetédijesim té ulét éshté zhdukur pothuajse.
Megjithaté, njé e treta e popullsisé ka vetém njé nivel té
moderuar té vetédijes. Dhe sé fundi, njé tregues i faktit se
ka shumé vend pér pérmirésim né nivelin e vetédijesimit
pér korrupsioni éshté fakti se Kosova ka nivelin mé té ulét
té vetédijesimit nga té gjitha vendet e SELDI-it. Né Bosnje
dhe Hercegoviné, pér shembull, 86 pér gind e popullsisé
kané nivelin e larté té vetédijesimit, figuré 20 pér gind mé
e larté se né Kosové.

Dhénia e donacioneve paraelektorale o
partive politike 67.7%

o~
o
S
o~

Ofrimi i kompensimit shtesé pér
avokatit i cili ndihmon njé té pandehur ~ 70.1%
né ndalimin e padisé kundér atij/asaj

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016
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I ndaj korrupsionit tregon se edhe pse pérgindja e atyre gé
FIG. 11 Ndjeshméria ndaj korrupsionit déshirojné té angazhohen né korrupsion, né ményré pér té
(% e popullsisé 18+ té cilét do té jepnin dhe/ose pranonin zgjldhur'nje probl'err.w"te"ma"dh, k? réné nga 2014 né 2016,
ryshfet né rolin e qytetarit dhe/ose zyrtarit ) problemi mbetet i njé réndésie té madhe.

41% | | 38% ||| 23% | | 31% ||| 37% || 31%

Té ndjeshém ndaj Té pa ndjeshém ndaj Sjellje e pérzier
korrupsionit korrupsionit

SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

Ndjeshmeéria ndaj korrupsionit &shté indeksi i treté i vleré-
suar né kategoriné e géndrimeve ndaj korrupsionit. Ky in-
deks tregon predispozitén e gytetaréve pér t'u angazhuar né
sjellje administrative té korrupsionit. Vendet me ndjeshméri
té ulét jané konsideruar té kené nivele mé té larta té integ-
ritetit dhe rezistencé mé té larté ndaj presionit pér kor-
rupsion.

Né anketén e SMK 2016, qytetarét u pyetén nése ata do té
pranonin té jepnin para, dhurata ose béjné favore né qofté
se ata vet do té ishin né njé pozité me pagé té ulét, ose né
qofté se ata kishin njé problem té& madh pér té zgjidhur.
Sipas rezultateve, 38 pér gind e popullsisé sé rritur jané té
ndjeshém ndaj korrupsionit (njé rénie e lehté nga viti 2014),
dhe 31 pér gind ishin té pasigurt né sjelljet e tyre pasi gé
vendimet e tyre do té vareshin nga rezultatet gé ata presin
dhe konteksti i céshtjes. Pérgjigjet e 31 pér gind e fundit
té popullsisé treguan se ata nuk ishin aspak té ndjeshém
ndaj korrupsionit dhe se ata nuk do té pérdornin praktikat
korruptive né asnjé ményré.

Vlerésimi i géndrimeve ndaj korrupsionit drejton tek zhvil-
limet né drejtime té ndryshme. Para sé gjithash, analiza
e pranueshmérisé tregon se ka pasur njé rritje né nivelin
e pranueshmérisé sé korrupsionit né shogériné kosovare.
Kthimi i korrupsionit né ‘praktiké té zakonshme’ ka vendosur
Kosovén né maje té renditjes né mes té vendeve anétare né
SELDI sa i pérket perceptimit ndaj korrupsionit.

Né té njéjtén kohé, vetédijesimi i gytetaréve me até qé
pérkon me sjellje korruptive éshté né nivel té ulét né kra-
hasim me rajonin, edhe pse vetédijesimi &shteé rritur nga
viti 2014. Né ményré té ngjashme, indeksi i ndjeshmérisé
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Vleresimi i mjedisit

te korrupsionit

Vlerésimi i mjedisit té korrupsionit tregon perceptimet
e qytetaréve rreth mendimit politik dhe besimit té tyre né
praktikat geveritare. Perceptimet e korrupsionit zakonisht
jané shumé mé negative se sa pérhapja aktuale e praktikave
korruptive, dhe si té tilla nuk jané matési kryesor i nivelit
té korrupsionit né vend. Mirépo, perceptimet akoma pér-
doren tradicionalisht si indikatoré pér vlerésimin e mjedisit
té korrupsionit né nivel ndérkombétar.

Pritjet rreth pérjetimit t& ndonjé forme té presionit té larté
korruptiv, pér popullatén e Kosovés jané té larta. 73 pérgind
e popullatés besojné se pér ta éshté e mundshme té hasin
né presion nga ndonjé zyrtar publik, pér té dhéné formé
ryshfeti né ményré qé problemi té zgjidhet (Figura 12). Ky
percepcion i larté i mundésisé sé presionit korruptiv né
Kosové, éshté i krahasueshém me até té rajonit (shih SELDI
2016), dhe demonstron pérhapjen e problemit né Evropén
Juglindore.

Né anketén e CMS-sé, mjedisi i korrupsionit vlerésohet mé
tej bazuar né perceptimin e pérhapjes sé korrupsionit mes
institucioneve té ndryshme publike. Institucionet mes tri
shtyllave kryesore té geverisjes, ekzekutivi, legjislativi, dhe
gjygésori, jané perceptuar si tri institucionet mé té kor-
ruptuara. Qeveria ka indeksin mé té larté té korrupsionit
té perceptuar, barazi me 3, né shkallé nga 1 deri né 5. Pa-
sojné Kuvendi dhe gjykatat me 2.7 dhe 2.6 respektivisht.

FIG. 12 Perceptimet e mundésisé sé
presionit pér korrupsion (%)

(% e popullsisé
mbi 18+, té cilét e
konsiderojné presionin
korruptiv “shumé
té mundshém” dhe
“té mundshém”
kundér “jo shumé té
mundshém” dhe “té
pamundshém”)

27%

Presion pér
korrupsion jo
i mundshém

713%
Presion pér
korrupsion

i mundshém
SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

TAB. 02 Vlerésimi i korrupsionit né
institucionet publike

Sipas jush, cila éshté shkalla e
pérhapjes sé shpejté té korrupsionit

né institucionet né vazhdim?

5= | pérhapur deri né shkallén mé té larté
1= Fare i pa pérhapur

Qeveria

Kuvendi

Gjykatat

Prokuroria

Qeveria komunale

Hetuesia

Agjencia e Privatizimit

Administrata Tatimore

Doganat

EULEX-i

Administrata komunale

KEDS-i

Telekomi i Kosovés

Zyra Kombétare e Auditimit

Policia

Banka Qendrore e Kosovés

Presidenca

Ushtria

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2016
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I FIG. 13A Perceptimet e korruptimit té zyrtaréve publik — mé té korruptuarit

Zyrtarét té perceptuar si mé té korruptuarit né shkallé nga 1 deri 4, ku 1 éshté “Pothuajse askush nuk éshté i pérfshiré” dhe 4

éshté “Pothuajse té gjithé jané té pérfshirg”

) ) ) ) ) @) ) @) 9
=) (D) D0 @) @0

Ministria Zyrtaré népér Ministri

Deputeté té Parlamentit

Parti politike dhe lideré té

Gjykatés koalicioneve

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

I FIG. 13B Perceptimet e korruptimit té zyrtaréve publik — mé sé paku té korruptuar

Officials perceived as least corrupted on a scale from 1 to 4, where 1 is “Almost noone is involved” and 4 is “Almost everybody

is involved”
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Zyrtaré hulumtues Zyrtaré nga Policia

Avokaté

Gazetaré Mésues

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

Institucionet mé sé paku té korruptuara jané perceptuar
té jené ushtria, presidenca dhe banka gendrore. Tabela 2
tregon né mé shumé detaje se si vlerésohet korrupsioni né
secilin institucion publik.

Sipas rezultateve té anketés, mé shumé se 60 pér gind e
té anketuarve besojné gé korrupsioni éshté i pérhapur mes
té gjitheé ose shumicés sé zyrtaréve publik. Pérderisa, kur
jané pyetur té rendisin pérhapjen e korrupsionit né insti-
tucione publike sipas vendeve té ndryshme té punés, zyr-
tarét Qeveritaré jané vlerésuar si zyrtarét mé té korruptuar.
Figura 13a tregon gé né shkallé nga 1 deri né 4, zyrtarét e

perceptuar si mé té korruptuar jané: Ministrat (2.9), Zyrtarét
né Ministri (2.9), Anétarét e Kuvendit (2.9), Gjyqtarét (2.7),
Partité Politike (2.9) dhe Liderét e Koalicioneve (2.9). Né
anén tjetér, zyrtarét mé sé paku té korruptuar (shih Figurén
13b) jané konsideruar: Zyrtarét Hetimoré (2.6), Zyrtarét Pol-
icor (2.6), Avokatét (2.4), Gazetarét (1.9) dhe Mésuesit (1.5).

Té gjitha kéto kategori té zyrtaréve publik, jané vlerésuar
me nivele lehtésisht mé té uléta té korrupsionit té percep-
tuar né 2016-tén, krahasuar me 2014-tén. Njé mbéshtetje
e mundshme né zvogélimin e nivelit té korrupsionit té per-
ceptuar, tregohet né Figurén 11
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Tabela 3 prezanton pérgindjen e popullatés e cila beson gé shu-
mica ose té gjithé zyrtarét publik né fjalé, jané té pérfshiré
né korrupsion. Sektorét me nivelin mé té larté té korrupsionit
té perceptuar jané shénuar me té kuge té mbyllét, korrupsioni
i nivelit-mesatar éshté shénuar me té kuge té ndritshme dhe
té verdhé, dhe niveli i ulét i korrupsionit nuk éshté ngjyrosur.

Té dhénat e késaj tabele tregojné gé percepcioni i korrupsionit
pér zyrtarét publik né Kosové éshté i renditur né njé radhitje té
ngjashme me vendet tjera, edhe pse pérgindjet e perceptimit
té korrupsionit né Kosové né kéto grupe te zyrtaréve, jané nén
pozicionin e mesatares e korrupsionit té perceptuar né vendet
tjera (& shénuara me kuti mé pak té kuge, né tabelén mé poshtg).

I TAB. 03 % e té anketuarve té cilét besojné gé shumica ose té gjithé zyrtarét né fjalé jané té

pérfshiré né korrupsion

Zyrtarét/Grupet Bullgaria Shqipéria Serbia

Partité Politike dhe

0,
Liderét e Koalicioneve L

Anétarét e Kuvendit 76%

Ministrat 71%

Liderét e Partive Lokale 80%

Zyrtarét Doganoré 78%

Gjyqtarét 61%

Zyrtarét né Ministri 53%

Prokurorét Publik 55%

Zyrtarét Tatimor 63%

Késhilltarét Komunal 72%

Zyrtarét Policor 66%

55%
57%
55%

Zyrtarét Komunal

Avokatét

Zyrtarét Hetimor

Zyrtarét e Administratés
né sistemin gjyqgésor

Mjekét

51%

51%

Ndérmarrésit
(biznismenet)

Zyrtarét universitar ose
Profesorét

69%
3

58% 3%

25% 34%

23%

Bankierét

Pérfagésuesit e
Organizatave
Jo-Qeveritare

52%

Gazetarét

6% 25%

Mésuesit

Magedonia | /(1= Kroacia

25%

Mali
iZi

Bosnja dhe
Hercegovina

Kosova Turgia

33%

34%

29%  24%

24% 16% 30%  35%
35% 30% 26% 27%  30%
32% 30% 17%  26%  31%
20% 20% 10% 15% 11%

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2016
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FIG. 14 Perceptimet e fizibilitetit té reagimit
té politikave ndaj korrupsionit (%)

0 20 40 60 80

2014

2016

M Korrupsioni mund té reduktohet plotésisht ose té eliminohet
Il Korrupsioni nuk mund té eliminohet plotésisht
B Nuk e di

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2014, 2016

Perceptimet publike jané po ashtu mjet pér vlerésimin e
pérpjekjeve anti-korrupsion. Pritjet e njerézve rreth ¢rrén-
josjes potenciale té korrupsionit shpjegojné besimin e tyre
né efikasitetin e politikave anti-korrupsion. Né Kosové, re-
zultatet minore té luftés sé gjaté kundér korrupsionit kané
kontribuar né njé rénie té optimizmit. Figura 14 tregon qé
pjesa e popullsisé e cila beson gé korrupsioni nuk mund té
reduktohet krejtésisht ose ¢rrénjoset, éshté ngritur nga 49
pérqgind né 2014-tén, né 63 pérqgind né 2016-tén

Pritjet rreth ndryshimeve né nivel lokal, normalisht jané
té influencuara nga zhvillimet né rajon. Qytetarét i refero-
hen historisé sé vendeve fginje me nivele té ngjashme
té zhvillimit, né ményré gé té krijojné njé pamje meé té
miré té situatés sé tyre dhe té ardhmes. Perceptimet e
Kosovaréve rreth pérhapjes sé korrupsionit né vendet e
Evropés Jug-Lindore jané zhvilluar pérmes pérvojés di-
rekte me vendin, ose pérmes influenca té tjera si mediave
apo bisedave.

Tabela 4, sé pari tregon gé sipas perceptimit gjeneral kor-
rupsioni éshté shumé i pérhapur né Kosové. Qytetarét e
perceptojné Kosovén si vendin mé té korruptuar né rajon,
me njé indeks prej 3.4, né njé shkallé prej 1 deriné 5. Vendet
fginje, Shqipéria, Serbia dhe Mali i Zi, radhiten menjéheré
pas né listé si vendet mé té korruptuara me indekse té
barabarta me 3.2, 3.2 dhe respektivisht 2.9. Pérderisa, né
fundi i radhitjes tregon qé Kosovarét i perceptojné Turqginé
dhe Kroaciné si vendet mé sé paku té korruptuara.

TAB. 04 Perceptimi i pérhapjes sé korrupsionit
né vendet e Evropés Jug-Lindore

Sipas jush, deri né ¢faré mase €shté i
pérhapur korrupsioni né vendet né vijim?
5= pérhapja éshté né nivelin mé té larté,
1=i pa pérhapur fare

Kosova

Shqipéria

Serbia

Mali i Zi 2.9
Magedonia 2.9
Bosnja dhe Hercegovina 2.7
Bullgaria 2.6
Rumania 2.6
Turgia 1.9
Kroacia 1.8

BURIMI: SELDI/ SISTEMI | MONITORIMIT TE KORRUPSIONIT 2016

Vlerésimi i mjedisit té korrupsionit ka konfirmuar edhe
njé heré seriozitetin e problemit té korrupsionit né Kosové.
Perceptimet e qytetaréve rreth presionit korruptiv jané té
larta dhe tregojné qé problemi éshté i shpérndaré né degét
kryesore té geverisjes, duke pérfshiré gevering, kuvendin,
dhe gjykatat. Pérvecg késaj, mendimi gjeneral tregon se
njé pjesé té popullsisé né rritje duke humbur besimin né
vazhdimési, né mundésiné pér té reduktuar ndjeshém ose
grrénjosur korrupsionin.
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Rishikim i zhvillimeve te
fundit te korrupsionit dhe
anti-korrupsionit ne Kosove

KORNIZA LIGJORE DHE
INSTITUCIONET ANTI-KORRUPSION

Kosova ka béré luftén kundér korrupsionit prioritet né ag-
jendén kombétare. Korniza ekzistuese ligjore kundér kor-
rupsionit né Kosové, ofron shumé mundési pér té luftuar
korrupsionin. Megjithaté, numri i trupave dhe agjencive té
krijuara pér té luftuar korrupsionin jané né disproporcion
té larté me rezultatet aktuale. Né vitet e fundit, Kosova
ka zhvilluar njé tendencé pér té krijuar institucione té reja
anti-korrupsion, né vend se ta luftoj até me institucionet
ekzistuese. Korrupsioni dhe lufta kundér tij, éshté temé
kryesore né mediat lokale. Thirrjet e shpeshta nga komu-
niteti ndérkombétar pér ta luftuar korrupsionin, mbesin ga-
sja kryesore ndaj Kosovés. Edhe pse geveria zotohet gé do
ta luftoj korrupsionin, gjasat gé kjo té ndodhé jané minimale.
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POLITIKAT ANTI-KORRUPSION DHE
MJEDISI RREGULLATIV

Agjencia Kundér-Korrupsion (AKK] éshté institucioni mé i
dukshém mes institucioneve anti-korrupsion. Luan rol té
réndésishém né parandalimin dhe luftimin e korrupsion-
it. AKK éshté njé institucion i pavarur i themeluar né vitin
2006. Pasi gé mandati i Agjencisé Kundér Korrupsionit té
Kosovés né formén momentale derivon nga Ligji kundér
Korrupsionit (2004/34), éshté i fokusuar né zbulimin dhe
hetimin e rasteve korruptive, pérpiget né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit dhe ngritjen e vetédijes, né ményré
qé té ndértojé njé shoqéri té shéndoshé, té bazuar né sun-
dim té ligjit. Si pér ironi, edhe pse Agjencia luan rolin mé té
réndésishém, nuk posedon mekanizmat e duhur ligjor pér
té ushtruar kéto aktivitete té ndérlidhura té korrupsionit®.
Artikujt 16 dhe 17 té Ligjit mbi Agjenciné Kundér-Korrupsion,
i japin Agjencisé pérgjegjésiné pér té pérgatitur Strategjiné
dhe Planin e Veprimit kundér korrupsionit, né pérputhje me
institucionet tjera. Buxheti i AKK-sé pér vitin 2016 ishte
501,666 euro, njé rritje nga 397,851 euro, sa ishte né vitin

1 Kosovo Democratic Institute (2015), National Integrity System Assessment
Kosovo



2012, por po ashtu edhe rritje né numrin e stafit né 39
zyrtaré civil. Rritja e re né buxhetin e Agjencisé nuk éshté
e mjaftueshme dhe nuk éshté né linjé me trendét e reja té
ngritjes totale té buxhetit. Po ashtu, ajo ¢ka e bén mé té
véshtiré punén e AKK-sé éshté paaftésia pér té proceduar
me kallézimet penale kur kané fakte pér korrupsion.

Né Janar té 2013-tés, Kodi i ri Penal i amendamentuar hyri né
fuqi. Sipas Ligjit té ri, korrupsioni éshté vepér penale i cilaman-
ifestohet né vetvete si: abuzim i pozités ose autoritetit zyrtar;
konflikt ose interes; shpérdorim né zyré; mashtrim né zyré;
pérdorim i paautorizuar i pronés; pranimi i ryshfetit; dhénia e
ryshfetit zyrtarit té huaj publik; tregtimi i influencés; déshtimi
pér té raportuar ose raportimi fals i pronés, té hyrave, dhurat-
ave ose materialeve tjera pérfituese ose obligimeve financiare,
dhe mbledhjes sé pa ligjshme dhe shpagimit. : Ligjet tjera té
cilat merren me sektorin e korrupsionit dhe anti-korrupsionit,
pérpos Ligjit Penal, jané ligjet mbi prokurimin publik, gasjet
né dokumente zyrtare, ligji mbi deklarimin, prejardhja dhe
kontrolli i pronés sé zyrtaréve té larté publik dhe i deklarimit,
prejardhja dhe kontrolli i dhuratave i té gjithé zyrtaréve publik,
konflikti i interesit dhe ligji mbi zgjedhjet.

2 Official Gazette of Republic of Kosovo - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2834

STRATEGJIA E RE ANTI-KORRUPSION
DHE PLANI | VEPRIMIT

Strategjia e fundit Anti-korrupsion dhe Plani i Veprimit pér
vitet 2009-2011 nuk éshté pércjellé me njé strateg;ji té re.
Drafti pér Strategjiné dhe Planin e Veprimit anti-korrupsion
2012-2016 nuk ka kaluar né Kuvend. Megjithaté, né Shkurt
2013, Strategjia dhe Plani i ri i Veprimit, jané aprovuar nga
Kuvendi i Kosovés. Kjo strategji éshté kontestuar fugishém
nga anétarét e partive opozitare dhe organizatat e shogérisé
civile. Edhe pse né strategji éshté pérmendur gé té gjitha
institucionet dhe organizatat relevante nga shogéria civi-
le jané konsultuar, Forumi konsultativ i 0JQ-ve, e ka kon-
sideruar strategjiné Anti-korrupsion si “shumé té dobét né
pérmbayjtje, e cila né vend se ta luftojé korrupsionin, e leg-
jitimon até™. Si rrjedhojé, shogéria civile pretendon gé ata
nuk jané konsultuar fare né hartimin e strategjisé, por vetém
jané kontaktuar sipérfagésisht, pérkundér rekomandimeve
té panumérta nga institucionet ndérkombétare gé té pérf-
shijné shogériné civile né proces. Strategjia e re ka ndjekur
strukturén e dokumentit paraprak, pasi qé pérmban objek-

3 Kosova Democratic Institute (2015) — National Integrity System Assessment
Kosovo; Gazeta Jeta ne Kosove, Strategjia Kunder Korrupsionit Pa efekt ne
Praktike.
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tiva horizontal (t& kombinuar) si dhe objektiva specifike né
¢do sektor prioritar vertikal. Megjithaté, objektivat nuk jané
formuluar né njé ményré e cila reflekton nevojat specifike
té momentit, si rezultat i vlerésimit té rrezikut. Andaj, ato
mund té rigrupohen né kéto kategori: Parandalim, Fugizim
i Ligjit, Ndjekje Penale, Bashképunim Ndér-institucional dhe
Ngritje e Vetédijes”.

Qéllimi kryesor i strategjisé sé re anti-korrupsion, éshté qé
té kontribuohet né zvogélim progresiv dhe té géndrueshém
té korrupsionit, fugizim i integritetit dhe ndértim i besimit
publik né geveri dhe institucione publike, té promovohet
parimi i zero-tolerancés ndaj korrupsionit, té implemento-
hen standarde internacionale kundér korrupsionit té cilat té
cilat do té ndihmonin sundimin e ligjit né Kosové, dhe té jené
efektive dhe funksionale. Po ashtu, strategjia do té ndihmojé
strukturat geveritare pér té ndryshuar kulturén e tyre insti-
tucionale kundér korrupsionit, dhe njé gasje mé té orientuar
nga rezultatet. Kjo kérkon njé pérkushtim pro-aktiv nga té
gjitha institucionet publike, trupat tjera té pavarura, sho-
géria civile dhe komuniteti ndérkombétar®.

Disa prej prioriteteve dhe objektivave té reja té cilat derivo-
jné nga vlerésimi i Planit té fundit té& Veprimit anti-korrup-
sion (2006-2011) jané: Adresimi i nivelit t& ulét té besimit
né institucione publike, politike, gjyqésor dhe administraté;
Politika parandaluese dhe inkurajimi i mekanizmave pér
largimin e bindjes; niveli i fugizimit té ligjit duhet té jeté
né ngritje; politika e vendosjes sé sanksioneve né vend pér
mos implementimin e legjislaturés duhet té rishikohet né
ményré qé té jeté mé efektive. Prioritet duhet ti jepet ag-
jencive té fugizimit té ligjit (policisé, zyrtaréve té taksave
dhe doganave) prokurorisé dhe gjykatave; bashképunimit
me komunitetin ndérkombétar, né veganti EULEX-in, si dhe
duhet té béhet fugizimi i shogérisé civile®.

4 Anti Corruption Agency (2013). Strategjia dhe Plani | Veprimit Kunder
Korrupsionit (2013-2017). Retrieved from: http://www.kryeministri-ks.
net/repository/docs/Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_kunder_Korrupsion-
it_2013-2017.pdf

5 Ibid.
6 Ibid.
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ORGANET E TJERA QE KONTRIBUOJNE
NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Né kété pjesé do té prezantojmé njé pérmbledhje té punés
sé institucioneve dhe organeve tjera né luftén kundér kor-
rupsionit. Zhvillimet dhe ndryshimet e fundit né kornizén
legjislative nga Raporti i fundit Vlerésimit te Korrupsionit
né Shtet jané po ashtu té theksuara.

Organet tjera kombétare qé kané juridiksion né luftén
kundér korrupsionit jané: Kryeprokurori i Shtetit, Task-Forca
kundér korrupsionit, Késhilli Kombétar Kundér Korrupsion-
it, Zyra e Auditorit Gjeneral, Departamenti pér Investigime
Ekonomike dhe Krime té Korrupsionit dhe po ashtu misioni
i EULEX-it né Kosové. Roli i kétyre organeve mbetet mjaft
kontravers dhe ekziston njé konsensus i gjeré né shoqéri
gé vendosja e mekanizmave té ndryshme dhe krijimi i task
forcave e rrezikojné implementimin e ligjeve dhe politikave
ekzistuese, duke shpenzuar buxhet ne drejtime té ndryshme
pa ndonjé rezultat té kénagshém né luftén kundér korrup-
sionit dhe me numér té vogél té dénimeve.

Njéri nga institucionet mé té réndésishme éshté edhe Zyra
e Kryeprokurorit té Shteti, megjithaté roli i tij né luftimin e
korrupsionit mbetet shumé i vogél. Disa nga arsyet e iden-
tifikuara pérse Zyra e Kryeprokurorit éshté joefikase jané
buxheti i vogél dhe burimet e pamjaftueshme. Deri mé 2015,
Qeveria kishte kontroll té ploté mbi ZKSh. Me ndryshimet
e reja né ligj, pavarésia e ZKSh &shté pérmirésuar sado
pak’. Né kuadér té késaj zyreje ishte themeluar ‘Grupi i
Prokuroréve kundér Korrupsionit” me géllimin kryesor gé ta
luftoj korrupsionin, megjithaté, mé 1 Dhjetor 2013 ky Grup
éshté shpartalluar né baza té mungesés sé rezultateve.
Sipas ZKSh, té gjitha rastet e korrupsionit do té shpérndahen
proporcionalisht tek té gjithé prokurorét dhe do té trajtohen
si té gjitha veprat tjera penale :. Njéra nga rekomandimet
konstante gé i jepet geverisé &shté nevoja pér té forcuar
rolin e ZKSh dhe té rrisé autoritetin e Kryeprokurorit dhe
prokuroréve.

Késhilli Kombétar Kundér Korrupsionit éshté themeluar ne
Shkurt 2012 nga ish-Presidentja Atifete Jahjaga me géllim
té koordinimit té punéve dhe aktiviteteve té institucioneve
dhe agjencive né kuadér té kompetencave dhe fushés sé

7Kosova Democratic Institute (2015), National Integrity System Assessment
Kosovo

8Gazeta Express (2013), ‘Shpartallohet grupi i prokuroreve’. Retrieved from:
http://www.gazetaexpress.com/arkiva/shpartallohet-grupi-i-prokuror-235-
ve-kund-235-r-korrupsionit-rezultati-zero-127612/?arch_tb=temp



TAB. 05 Kallézimet penale né puné dhe kallézimet penale té proceduara pér vitet 2013, 2014
dhe 2015 nga totali i té gjitha prokurorive regjionale.

Veprat 2013 2014 2015
Penale . A T A

Né puné Té proceduara % Né puné Té proceduara % Né puné Té proceduara %
Korrupsiont 1778 314 40.36(976 444 45.49/950 412 43.37

BURIMI: PERFORMANCA E PROKURORIVE (2016), RAPORTI ANALITIK TRE VJECAR

studimit pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Disa
nga funksionet e Késhillit jané: té koordinoj aktivitetet né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit; té identifikojé dhe
té koordinoj aktivitetet né pérkrahje té zbatimit té strateg-
jisé kombétare né luftimin e korrupsionit; t& pércaktoj pri-
oritetet dhe politikat pér zbatimin e agjendés legjislative
né ngritjen e efektivitetit né luftén kundér korrupsion; té
koordinoj punén e aktivitetet e institucioneve pérgjegjése
né forcimin e mekanizmave ekzistues pér luftimin e korrup-
sionit; té rrisé vetédijen e shogérisé pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit +..Késhilli Kombétar Kundér Korrup-
sionit shihet si shembull i shumé organeve dhe agjencive
qé jané themeluar né vitet e fundit mé géllim kryesor pér ta
luftuar korrupsionin. Ky Késhill nuk mblidhet rregullisht dhe
deri mé tani nuk ka prodhuar ndonjé rezultat té kénagshém.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté institucion i pavarur
i cili i raporton Kuvendit té Kosovés. Né vitin 2016 ky insti-
tucion kishte ne pérbérje 141 shérbyes civil dhe 5 zyrtaré
publik. ZAP i raporton pér punén e tij direkt Kuvendit té
Kosovés, konkretisht, Komisionit pér Mbikéqyrjen e Finan-
cave Publike. ZAP cilésohet si njé institucion qé ka perfor-
mancé té miré dhe punon profesionalisht =.

Sirezultati mungesés sé besimit né institucione, né Mars té
vitit 2015 éshté aprovuar Kodi i Etikés pér shérbyes civil, duke
kontribuar késhtu né zhvillime pozitive me gjithé mungesén
e rezultateve né terren. Faktor tjetér gé pengon sundimin
e ligjit éshté mospérfillja e vazhdueshme e geverisé ndaj
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém dhe Avokatit té
Popullit. Sipas ligjeve né fugi dhe Kodit té Sjelljes, gjykatésit
dhe prokurorét jané té obliguar té deklarojné pasuriné dhe
dhuratat e pranuara. Zyra pér Késhill Disiplinor/Prokurori
(ZKD/ZKP) ka suspenduar njé gjykatés pér shkak té akuzave

9 Webfagja Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Marré nga: http://é&é.presi-
dent-ksgov.net/?page=1,132

10GAP (2016), Institucionet dhe Agjencité e Pavarura né Kosové.

pér marrje ryshfeti =

Jané béré disa ndryshime té tjera né kornizén ligjore pér
anti-korrupsion, si mbi deklarimin, origjinén dhe kontrollin e
pronés sé zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, origjina
dhe kontrolli i dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré. Po
ashtu pragu pér deklarimin e pronave té luajtshme éshté
ulur nga 5 000 euro né 3 000 euro. Kéto masa kané béré
gé té sigurohet gé krimet gé kané té béjné me korrupsionin
té kriminalizohen =

ZBATIMI | LIGJIT DHE PRAKTIKAT
INSTITUCIONALE

Kosova vazhdon te keté sistem té dobét té drejtésisé, i
njollosur nga konfliktet e interesit, ndérhyrjet politike dhe
mungesés sé burimeve pér ta ushtruar ligjin. Pérplasjet
e vazhdueshme né mes té partive politike gé jané duke
ndodhur né Kosové né kéto dy vitet e fundit kané kontribuar
edhe mé shumé né bllokimin e punés sé Kuvendit, késhtu
duke ndikuar né funksionimin e duhur té punés sé Kuvendit.

Eshté e réndésishme té theksohet qé Kuvendi duhet té
mbikéqyré agjencité kryesore qé kané té béjné me luftén
kundér korrupsionit pérmes Komisioneve Parlamentare.
Njé géshtje tjetér me réndési éshté nevoja pér zbatimin e
masave ndéshkuese gé do té kontrollonin institucionet e
pavarura dhe né veganti agjenciné e pavarura gé merren me
luftén kundér korrupsionit. Shogéria civile ka gené né vazh-
dimési e vendosur né kérkesat e saj gé Kuvendi i Kosovés
duhet sa mé paré té adoptojé legjislacionin pér parandalimin
e konfliktit té interesit, depolitizimin e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve dhe té adoptoj ligjin mbi partité politike pér

11European Commission (2015), Kosovo Progress Report

12 Ibid.
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njé sistem mé té miré dhe transparent =. Né vitin 2015, AKK
ka zhvilluar procedurat paraprake né gjithsej 354 raste nga
té cilat 56 prej tyre jané bartur nga viti i kaluar. 126 raste
nga 298 té tilla pér vitin 2015 jané dérguar né prokurori dhe
polici pér procedim té métutjeshém. Numri i zyrtaréve qé
kané deklaruar pasurité e tyre pér vitin 2016 brenda afatit
ligjor ka gené 4 320 ose 99,26%, njé rritje prej 98,3% nga
viti 2015 (Agjencia Kundér Korrupsionit, 2016).

Raporti i fundit i Vlerésimit té Korrupsionit (CAR) ka kriti-
kuar kufizimet e masave ndéshkuese gé Agjencia Kundér
Korrupsionit (AKK) né Kosové ndérmerr dhe pérdorimin e
burimeve té saj pothuajse térésisht né drejtim té paran-
dalimit t& korrupsionit (jo pér té ndéshkuar até). Gjersa deri
mé tani kjo ende mbetet njé kritiké e vlefshme, ne mé tej
konsiderojmé se AKK kryen njé mision té ekzagjeruar i cili
éshté shumé i gjeré pér ta pérfunduar, dhe gé ka guar né
sukses minimal té agjencisé. AKK éshté sipas ligjit pérg-
jegjése pér njé lloj té luftés sé pérgjithshme té korrupsionit
té té gjitha llojeve né Kosové, duke pérfshiré monitorimin
e shpalosjes sé pasurisé té zyrtaréve publiké, monitorimin
e prokurimit publik, kodin etik té zyrtaréve publiké dhe té
marrjes sé ankesave nga qytetarét. Kompetencat e agjen-
cisé bien po ashtu ndesh me ndjekjen penale té veprave
kriminale qé ndérmerr drejtésia. Kryeprokurori i Shtetit pa
dyshim mbetet njé organ mé i kualifikuar pér té punuar
né hulumtimin dhe parandalimin e korrupsionit, por meg-
jithaté pérzierja e kompetencave me AKK krijon pagartési né
shmangien e pérgjegjésisé nga té dyja institucionet. Késhtu
qé, rekomandohet gé AKK ti nénshtrohet njé lloj rimodelimi
dhe ridefinimi té misionit té saj. Njé alternativé tjetér mund
té jeté zvogélimi i detyrave té agjencisé né deklarimin e
pasurisé sé zyrtaréve publik. Mé konkretisht, agjencia do
té fokusohet né kontrollin e vlefshmérisé dhe saktésiné e
té dhénave, njé fushé né té cilén agjencia ka dalé té jeté
mjaft e suksesshme.

Té gjeturat kryesore né raportin e progresit pér Kosovén
njohin njé pérparim té géndrueshém né kornizén ligjore
pér anti-korrupsion i cili éshté vértetuar edhe nga vleré-
simet faktike né fusha té tjera. Megjithaté, llogaridhénia
dhe efikasiteti i gjygésorit né pérgjithési dhe né prokurimin
publik né veganti ka nevojé pér pérmirésime té médha, dhe
konsultimet dhe bashképunimi me shogériné civile duhet té
intensifikohen. Mungesa e njé historiku gé do té tregoj rastet
e suksesshme té prokurorisé éshté njé temé qé pérséritet

13 KDI (2015), Vlerésimi i Sistemit t& Integritetit Kombétar né Kosové
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né raportin e progresit ». Né pérgjithési, Kosova éshté ende
né fazé té hershme té pérputhjes sé legjislacionit né shu-
micén e fushave me té Bashkimit Evropian.

Hapi tjetér i ndérmarré si pjesé e zbatimit té ligjit éshté
pérmirésimi i infrastrukturés né sistemin e drejtésisé. Pal-
lati i Drejtésisé éshté inauguruar né Mars 2015 me géllim té
ofrimit té njé infrastrukture té ploté pér njé numér té gjykat-
ave. Ky zhvillim éshté pjesé e pérpjekjeve té ndérmarra nga
institucionet kosovare né luftén kundér korrupsionit. Qé nga
hapja e Pallatit té Drejtésisé jané hasur shumé probleme
né ndértimin e tij =. Gjykatat e Kosovés tani kané njé raport
prej 84% té rasteve té zgjidhura brenda njé viti. Megjithaté,
pasi gé sipas ligjit koha gé nevojitet pér ti hulumtuar rastet
e korrupsionit &shté shumé e shkurtér, krijohen ngecje té
tjera tek gjykatat pér té marré vendime mé té shpejta .

Pavarésisht pérparimit qé éshté arritur né pérmirésimin e
legjislacionit kundér korrupsion, Raporti i Progresit i Komi-
sionit Evropian pér vitin 2015 thekson mangési né kornizén
strategjike té luftés kundér korrupsionit “[...] financimi i
pamjaftueshém dhe mungesa e ¢farédoshme e treguesve
té matshém té ndikimit jané duke démtuar seriozisht rezu-
ltatet e pritura” (Komisioni Evropian, 2016).

KORRUPSIONI DHE EKONOMIA

Situata ekonomike né Kosové mbetet e véshtiré dhe prob-
lemet mé té médha qgé shogéria kosovare ballafagohet pér
vite té téra jané papunésia dhe mungesa e perspektivave
ekonomike. Sektori i Biznesit ka njé performancé té dobét
dhe nuk po tregon shenja té pérmirésimit. Shteti vazhdon
té ndérhyjé né sektorin e biznesit, ndérkohé qé sektori i
biznesit ankohet pér metodat e korrupsionit né vend qé ata
duhet ti respektojné qé té kené rezultate té déshirueshme,
té tilla si pagesat joformale pér zyrtarét komunal pér té
marré shérbimet komunale ». Agjencia Kosovare e Privat-
izimit nuk ka pasur deri kohét e fundit njé bord té kom-
pletuar dhe si né rastin e bordeve té tjera té agjencive té
pavarura éshté kritikuar gé éshté shumé i politizuar nga

14European Commission (2015), Kosovo Progress Report.

15Kallxo (2015) - http://kallxo.com/bie-nje-pllake-e-tavanit-ne-pallat-te-
drejtesise/; Kallxo (2016) - http://kallxo.com/ashensoret-e-pallatit-te-drejte-
sise-jashte-funksionit/

16European Commission (2015), Kosovo Progress Report

17 KDI (2015), Vlerésimi | Sistemit t& Integritetit Kombétar ne Kosové.



partité politike né pushtet. Pér mé tepér, nivelet e larta té
ekonomisé joformale dhe krimi i organizuar jané identifikuar
né vazhdimési nga bizneset vendore si arsyet kryesore gé
pengojné funksionimin e duhur té ekonomisé sé tregut né
Kosové. Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM) vendore
kané probleme me konkurrencén e liré, duke i'u dashur té
konkurrojné me firma té huaja dhe edhe pse Kosova ka
nénshkruar Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asocim me
Bashkimin Evropian, mbetet skeptike se sa shpejté mun-
dem firmat lokale té konkurrojné né tregun Evropian. Pag-
esatinformale jané njé tjetér ¢céshtje gé éshté raportuar né
Kosové, veganérisht né sektorin e shéndetésisé. Gjithashtu,
né progres raportet pér vitet 2014 dhe 2015 jané identifikuar
dobésité strukturore né mjedisin ekonomik:

“Pérpjekje té konsiderueshme afatgjate jané té nevo-
jshme pér té trajtuar dobésité strukturore dhe pér té
pérballuar presionet konkurruese mbi forcat e tregut
brenda Bashkimit Evropian” (KE, 2014).

Rryshfeti né sektorin privat dhe publik &shté njé tjetér prob-
lem gé sektori i biznesit bllafagohet né vazhdimési. Dhénia
e ryshfetit 8shté i pérhapur jo vetém né mes kompanive
private dhe zyrtaréve publiké, por edhe mes veté bizneseve.
Shumica e bizneseve pohojné se rreziku i korrupsionit dhe
krimit té organizuar ka géndruar i njéjté pérgjaté viteve té
fundit =. Bizneset ankohen pér nivelin e larté té burokracisé
né prokurimin publik dhe ata kané probleme né té kuptuarit
se si burokracia né té vérteté funksionon. Pér mé tepér,
njé prokurimi publik joefikas ndihmon keq menaxhimin e
procedurave té tenderimit.

Sfidat né fushén e anti-korrupsionit pengojné funksion-
imin e duhur té forcave té tregut. Korrupsioni i pérhapur né
kombinim me institucione té dobéta vazhdojné té pengojné
mjedisin e biznesit. Privatizimi né kété dité éshté i njollosur
me akuzat pér korrupsion. Si¢ edhe theksohet né raportin
e progresit pér vitin 2015:

“Statusi i pazgjidhur i té drejtave pronésore dhe procedurat
e gjata ligjore gé kané té béjné me pretendimet financiare
té aseteve té privatizuara pengojé procesin e privatizimit
dhe vonojné shpérndarjen e té& mjeteve té privatizimit té
mbajtura né bankén gendrore” (Komisioni Evropian, 2015).

Nivelet e larta té korrupsionit jané theksuar né raportin e
progresit té ekzistojné edhe né sektoret e tjera si né do-

18 UNODC (2013), Business, Corruption and Crime in Kosovo.

gana dhe Administraté Tatimore, shérbimet shéndetésore
dhe né sektorin e edukimit, sektor gé mbetet njé fushé me
rrezik té larté pér korrupsion, veganérisht né nivelin e ar-
simit universitar.

PROKURIMI PUBLIK DHE
KORRUPSIONI

Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové ka themeluar Komi-
sionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP) pér té pasur
njé pérgjegjési kryesore té funksionimit té pérgjithshém
té rregullave dhe sistemit té Prokurimit Publik né Kosové.
Prokurimi publik vazhdon té mbetet i parregullt me zyrtaré
publiké té korruptuar té cilét i kegpérdorin fondet publike
pér pérfitime personale. Prokurimi publik éshté veganér-
isht i prirur pér té gené i korruptuar, tej masé e politizuar
dhe éshté kritikuar vazhdimisht pér mungesé té transpar-
encés dhe pérgjegjésisé (EC, 2015). Komisioni Rregullator
i Prokurimit Publik thekson sfidat g€ hasin gjaté implemen-
timit té legjislacionit té prokurimit publik pavarésisht pérp-
jekjeve té dhéna né reformat e legjislacionit.

Gjithashtu, ka njé mungesé né publikimin e raportit té shpen-
zimeve, transparencés buxhetore dhe planit té prokurimit
nga Qeveria e Kosovés. Shumé prej ministrave nuk i pub-
likojné njoftimet e kontratave né faqet e tyre té internetit.
Pérkundér faktit se shumé nga dokumentet kyge buxhetore
né Kosové jané té publikuara pér publikun, asnjé prej kétyre
dokumenteve nuk jané té paragitura né njé format lehté té
lexueshme (duke perfshiré kétu edhe statistikat e vendit
te nxjerra nga Agjencia e Statistikave té Kosovés). Formati
i raportimit té buxhetit ka mungesé té transparencés dhe
metodologji té papérshtatshme té raportimit. Shumica
e ministrive publikojné dokumente zyrtare té buxhetit si
raporte pérfundimtare pa dhéné informacion mé té detajuar.
Pér vitin raportues 2015, nga té gjitha ministrité (19 ministri
né total) né Kosové, vetém Ministria e Drejtésisé arriti té
sigurojé shpenzimet buxhetore né njé format té detajuar té
cilat mund té gjenden lehté pér pérdorim publik.

Megjithése KRPP éshté ligjérisht pérgjegjése pér té pub-
likuar tenderét e suksesshém dhe kontratat, do té ishte
e dobishme pér gytetarét gé té marrin informacion té
drejtpérdrejte prej njé fageje interneti té centralizuar té
Qeverisé. Né vitin 2015 dhe 2016, disa hapa té réndésishém
jané ndérmarré pér té zbatuar njé sistem té centralizuar té
prokurimit. Prokurimi gendror do té pérmirésonte kapac-
itetet aktuale, té rrit kapacitetet administrative, si dhe té
rrit efikasitetin. Ne raportin e progresit té vitit 2015 éshté
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theksuar se duhet té keté pérmirésim té vazhdueshém né
pérafrimin e sistemit té& prokurimit publik té Kosovés me
legjislacion té BE-sé. Kur pérmendet prokurimi publik,
Kosova ka probleme me zbatimin e sanksioneve ligjore mbi
korrupsionin dhe praktikat mashtruese, si dhe nivelet e larta
té korrupsionit vazhdojné té mbeten shqetésimi kryesor pér
prokurimin publik.

Raporti i Progresit thekson se njé nga kritikat e vazh-
dueshme éshté déshtimi i institucioneve pérkatése pér té
zbatuar praktikat e duhura disiplinore. Shumé 0JQ kané
identifikuar abuzimin e ligjit né prokurim publik, pasi qé
shumé prej tenderéve publiké jepen pér biznesmenét e afért
me politikanét. Me miratimin e ligjit té ri pér prokurimin
publik éshté pérmendur pozita e njé eksperti té prokurimit,
njé pozicion i cili né ligjin e vjetér nuk ekzistonte. Gjaté
periudhés 5 Janar 2015 deri mé 31 Dhjetor 2015, Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka pranuar 592 ankesa pér
prokurimin publik, publiko-privat dhe ankande, té cilat kané
kundérshtuar vendimet e autoriteteve kontraktuese pér té
shpallur fituesin, né vendime té anulimit té aktiviteteve té
prokurimit ose kundér favorizuese/ specifikime diskrim-
inuese té shfaqura né dosjen e tenderit.

Bizneset dhe shogéria civile konsiderojné si shumé té réndé-
sishme nevojén pér mekanizma mé té forté qé do t& mund
té monitorojné procesin e prokurimit publik. Me gjithé ndry-
shimet qé jané béré, besimi i pérgjithshém né njé proces té
drejté dhe té paanshém mbetet sot e késaj dite shumé i ulét.

SHOQEBIA CIVILE, MEDIA DHE
BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR NE
ANTI-KORRUPSION

Udhézimi i kulturés politike lokale dhe ruajtja e integritetit
té geverisjes publike jané interesa t& médha pér shumé or-
ganizata jo-qgeveritare. Roli aktiv i shogérisé civile né rajon
ka ndikuar né rritjen e ndikimit té saj né formésimin e op-
nionit publik, hartimin e ligjeve, dhe k&shtu duke ndryshuar
modelet e vendim-marrjes. Késhtu, duke marré parasysh
réndésiné e shogérisé civile, ky seksion diskuton praktikén e
organizatave jo-geveritare né Kosové né fushén e anti-kor-
rupsionit. Aspektet kryesore té adresuara jané gazetaria
hulumtuese dhe informatorét, monitorimi i korrupsionit dhe
avokim, si dhe bashképunimi ndérkombétar.

Shogéria civile né Kosové ka ndjekur njé rrugé té tran-
formimit gé erdhi nga reagimet e ndryshme té zhvillimeve
politike dhe sociale. Numri i 0JQ-ve té regjistruara né
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Kosové éshté rritur dukshém pas luftés sé vitit 1999, edhe
pse shumé pak prej kétyre organizatave ishin né té vértet
aktive. Né vitin 2013, ka pasur 7000 0JQ té regjistruara
né Kosové, por mé pak se 10% e tyre kané funksionuar
(Forum 2015).

Né fushén e anti-korrupsionit né Kosové, ka shumé pak
organizata gé jané shumé aktive. Si¢ éshté paragitur nga
Instituti Riinvest, specializimi i kétyre organizatave éshté
mé sé shumti né vlerésimin e transparencés institucionale
(p.sh KDI- Statuti Ndérkombétar pér Transparencé lokale)
ose monitorimit té zbatimit té legjislacionit (p.sh gohu dhe
BIRN). Megjithatg, pér shkak té gasjes sé kufizuar né finan-
ca, organizatat jané té detyruara té punojné me njé gamé té
larmishme té aktiviteteve dhe nuk mund té specializohen
vetém né njé aspekt té korrupsionit.

SHQYRTIMI | PUNES SE SHOQERISE
CIVILE KUNDER KORRUPSIONIT

Njé tjetér fokus kryesor i shogérisé civile né Kosové éshté
korrupsioni dhe avokimi kundér tij. Né mesin e organizatave
té pérfshira né kété mision jané qé té dyja, ato vendore dhe
ndérkombétare.

UNDP si rrjet global zhvillimor i Kombeve té Bashkuara né
masé té madhe prezanton misionin e anti-korrupsionit né
Kosové. Né vitin 2014 dhe 2015, UNDP ka publikuar raporte
pér korrupsionin né sektorin e edukimit, drejtésisg, si dhe
até té shéndetésisé né Kosové. Né anketén e tyre vjetore
té Pulsit Publik, UNDP ka gjetur se niveli i kénagéshmérisé
me punén e gjykatave té Kosovés éshteé rritur pér 4 pér gind
gjaté periudhés Shtator 2015 dhe Prill 2016. Ndérsa, niveli
i kénagshmérisé me pérformancén e prokurorisé ka pasur
njé rritje té ngjashme, duke nénkuptuar 17% e qytetaréve,
né krahasim me 13% te vitit 2015 gé kané gené té kénaqur
me kété institucion.

Megjithaté, raporti gjithashtu thekson gé korrupsioni shi-
het nga gytetarét e Kosovés si i pérhapur pothuajse né té
gjitha institucionet, ku Agjencia e Privatizimit té Gjykatave
té Kosovés, ofruesit e kujdesit shéndetésor, Administrata
Qendrore/ Institucionet, Doganat, dhe Koorporatat Elektrike
né Kosové jané té perceptuara si mé té korruptuarat. Sa i
pérket arsimit, rreziget mé té médha té identifikuara nga
studimet kané té béjné me prokurimin e teksteve shkollore,
pushtetin diskrecional té drejtoréve komunal té arsimit,
dhe rreziget e identifikuara té Universitetit né lidhje me
financimin, rekrutimi i stafit akademik dhe prokurimit publik.



Sipas anketés sé Pulsit Publik nga UNDP, korrupsioni kon-
siderohet si problemi i treté mé i madh gé po ballafagohet
shogéria kosovare. Ajo éshté e ndérlidhur shumé dhe shihet
si njé efekt anésor i papunésisé dhe varférisé.

Njé organizaté tejet aktive e shoqérisé civile éshté Insti-
tuti Demokratik i Kosovés (KDI), Statuti Ndérkombétar pér
Transparencé lokale. Raportet e tyre krahasojné mjediset e
korrupsionit dhe anti-korrupsionit té& vendeve né Kosové. Pér
mé tepér, Kosova ka pérmirésuar pozitén e saj né radhitjen e
Transparencés Ndérkombétare pérmes Indeksit té Percepti-
mit té Korrupsionit né vitin 2015, nga vendi 110 tek 103 me
njé rezultat 33, ku éshté vendosur shumé afér Shqipérisé
si njé prej vendeve mé té korruptuara né Ballkanin Perén-
dimor.

TAB. 6 Radhitja ndérkombétare e
transparencés pérmes Indeksit té
Perceptimit té Korrupsionit

Viti Rradhitja Rezultati
2015 103 33
2014 110 33
2013 111 33

BURIMI: TRANSPARENCA NDERKOMBETARE, INDEKS | PERCEPTIMIT TE KORRUPSIONIT?

19 Transparency International (2015), Corruption Perception Index. Retrieved
from: http://www.transparency.org/cpi2015.

BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Disa shembuj té bashképunimit ndérkombétar né fushén
e anti-korrupsionit jané prezente né formé té mbéshtetjes
sé ndértimit té institucioneve, monitorimit té korrupsionit
dhe bashképunimeve té shogérisé civile.

Synimi pér tu béré anétaré té Bashkimit Evropian, ju ka
dhéné vendeve té Evropés Jug-Lindore korniza (struktura)
pér té ndjekur.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare kundér kor-
rupsionit éshté njé objektiv i standardeve té monitorimit
té pajtueshmérisé qé béhet nga akterét botéror si Grupi
i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) dhe Konventa e
Kombeve té Bashkuara té kundér Korrupsionit (UNAC).

Sidoqofté, Kosova pér shkak té statusit té saj politik, nuk
éshté anétare e kétyre organizatave. Si pasojé, pérpjekjet
e saj pér t'u bashkuar organizatave ndérkombétare jané té
fokusuara né mbajtjen e njé legjislature t& harmonizuar me
standardet ndérkombétare si dhe né monitorimin e refor-
mave né bazé té vlerésimeve té pércaktuara sipas nivelit
ndérkombétar.

Bashkimi Evropian si pjesé e Instrumentit pér asistencé
té Para-Anétarésimit jep njé mbéshtetje Kosovés pér té
forcuar luftén kundér korrupsionit. Me marréveshjen e
Stabilizim Asocimit gé ka hyré né fugi né vitin 2016, Koso-
va duhet té béj progres dhe té pérpiget né luftén kundér
korrupsionit né ményré qé té pérmbush kérkesat e mar-
réveshjes.

Sipas Strategjisé pér Asistencé né Sektorin e Sundimit té
Ligjit né Maj té vitit 2014, Kosova deri né vitin 2020 duhet
té tregoj pérparim né: legjislacion mé té zgjeruar gé té
mund té sigurojé pavarésiné e gjygésorit, trajnime pér sta-
fin e gjykatés, pavarésiné dhe efikasitetin e gjygésorit, njé
pérmisim té gasjes né drejtési, sistemi penitenciar té jeté
né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré
késhtu trajtime specifike pér kategorité e ndryshme té té
arrestuarve.

Pérfshirja mé e madhe e BE-sé né Kosové éshté pérmes
misionit t& EULEX-it, puna e té cilit éshté té mbéshtesé
autoritetet gjygésore kosovare dhe agjencité pér zbatimin
e ligjit né ményré gé té pérmisojné pérgjegjésiné dhe zh-
villimin e métejshém drejt njé sistemi té pavarur té dre-
jtésisé te cilat pérputhen me standardet mé té mira ndér-
kombétaré. Késhilli i Bashkimit Evropian zgjati mandatin e
EULEX-it deri mé 14 Qershor te vitit 2018, kjo pas pérfun-
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dimit t& mandatit té paré qé filloi né 2008 dhe pérfundoi
ne 2016. Ky késhill ka aprovuar njé bugjet prej 63.6 milion
Euro pér periudhén nga 15 Qershori 2016 deri mé 14 Dhjetor
2016 pér té gjitha veprimtarité e saj né Kosové dhe deri me
14 Qershor 2017 pér dhomat e specializuara dhe zyrén e
prokurorit specialist.

RISHIKIM | REKOMANDIMEVE
NGA RAPORTI | VLERESIMIT TE
KORRUPSIONIT NE KOSOVE, 2014

Rekomandim kryesor i Raportit té Vlerésimit te Korrupsionit
né Kosové nga SELDI 2014 ishte krijimi i njé strategjie kom-
bétare kundér korrupsionit qé éshté gjithépérfshirése dhe
e pérgendruar né vepra. Ishte rekomanduar gé strategjia e
re té rregulloj mangésité e identifikuara né strategjité kom-
bétare té méhershme dhe té i kushtoj vémendje té veganté
masave konkrete pér anti-korrupsion. Né fakt, Kuvendi i
Kosovés aprovoi Strategjiné e re Kombétare dhe Planin e
Veprimit kundér Korrupsionit pér periudhén 2013-2017,
mirépo dokumenti i ri vuan nga mangeésité e vjetra, dhe si
rrjedhojé pérfagéson njé udhézues tjetér té turbullt kundér
té gjitha géshtjeve té lidhura me korrupsion. Shoqéria civile
po ashtu ka kundérshtuar aprovimin e legjislacionit pér-
katés duke akuzuar se arritja mé e madhe e strategjisé sé
re mund té jeté identifikimi i rasteve té vogla té ryshfetit.
Ndérsa Strategjia Kombétare kundér Korrupsionit dhe Plani
i Veprimit nuk arrijné té adresojné nivelet mé té larta té
korrupsionit, procedurave té privatizimit, dhe ¢éshtjeve té
prokurimit publik gé paragesin kércénimin mé té larté pér
integritetin publik 2.

Rekomandim tjetér nga studimi i paré ishte ndryshimi i Ligjit
pér Financimin e Partive Politike né ményré gé té definohet
se si té béhet auditimi i pasqyrave financiare nga partité
politike dhe se kush éshté pérgjegjés pér até. Fatkegésisht,
kjo ¢éshtje pati ngecje né tri vitet e fundit pasi qé pérg-
jegjésia e auditimit té partive politike kaloi nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, si institucion me pavarési mé té larté,
tek Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike, bren-
da Kuvendit Kombétar. Ky komision nuk arriti té publikoi
auditimin e partive politike, duke krijuar késhtu njé situaté
alarmuese.

20 Instituti Demokratik | Kosoves dhe Transparency International (2015),
Vleresimi i Integritetit Kombetar. Prishtine.
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Studimi 2014 po ashtu pati vérejtje ndaj Ligjit pér Konfiskim-
in e Pasurisé né Kosové. U rekomandua gé mé shumé pe-
shé té bie mbi subjektin e investigimeve. Sidoqofté, ligji
nuk ka pésuar ndryshime né kété aspekt. Organizata Cohu
rekomandon tutje gé ky ligj té ri-dizajnohet pér té béré njé
trajtim mé té gjeré té ¢éshtjes sé konfiskimit té pasurive,
dhe té pérfshijé pjesé si procedura civile, identifikimi i in-
strumenteve ligjore pér ngrirjen e statusit té pronés, mar-
ries dhe konfiskimit té saj =.

21 Organizata pér Demokraci, Anti-Korrupsion, dhe Dinjitet, Cohu (2016),
Konfiskimi i pasurise ne Kosove. Prishtine.



Permbyllja

Qéllimi i kétij studimi ishte vlerésimi i hollésishém i korrup-
sionit né Kosové. Té dhénat e analizuara né studim i takojné
si natyrés primare ashtu asaj sekondare.

Né raport gjenden dy kapituj kryesor; kapitulli i paré prezan-
ton metodologjiné empirike té pérdorur dhe rezultatet
e anketés sé vitit 2016, ndérsa kapitulli i dyté sjellé njé
pasqyré pérfshirése té mjedisit té korrupsionit. Seksioni i
dyté prezanton njé diskutim té zhvillimeve institucionale,
juridike, dhe legjislative té pérfshira né misionin kundér
korrupsionit né Kosové.

Rezultatet e kapitullit té paré jané té ndara né tre seksi-
one gé trajtojné aspekte té ndryshme té korrupsionit, duke
pérfshiré: (1) pérvojén me korrupsionin, (2) géndrimet ndaj
tij dhe (3) vlerésimin e perceptimeve publike (mjedisi i kor-
rupsionit).

Indekset e matura gjaté vlerésimit té Pérvojés me korrup-
sionin jané Pérfshirja e vérteté né korrupsion dhe Presion té
Korrupsionit. Vlerésimi i kétyre indekseve ka treguar se njé
pjesé e madhe e popullsisé éshté prekur nga korrupsioni;
27 pér qgind e popullsisé raportojné se kané pérjetuar pre-
sionin e korrupsionit nga zyrtarét publiké dhe 22 pér qind
e popullatés kané gené té pérfshiré né ndonjé lloj praktike
té korrupsionit. Gjetjet mé tej theksojné se, né shumicén
e rasteve, ryshfeti ndodh si rezultat i presionit té béré nga
zyrtarét e korruptuar publiké.

Qéndrimet ndaj korrupsionit shfagin mundésiné e té anket-
uarve té pérfshihen né korrupsion. Para sé gjithash, vleré-
simi i pranueshmérisé sé korrupsionit tregon se gjysma
e shoqérisé kosovare do té pranonte té pérfshihet né njé
aktivitet té korruptuar né té ardhmen. Né té njéjtén kohé,
vetédija e qytetaréve se ¢faré pérbén njé sjellje té korrup-
tuar éshté pérmirésuar né krahasim me matjet e béra né
vitin 2014, edhe pse ato jané né nivel té ulét né krahasim
me rajonin. Né ményré té ngjashme, indeksi i ndjeshmérisé
sé korrupsionit tregon se edhe pse pérgindja e atyre gé jané
té gatshém té pérfshihen né korrupsion pér té zgjidhur njé
problem té madh ka réné nga 2014 né 2016, niveli &shté i
ulét né krahasim me rajonin.

Sé fundi, vlerésimi i mjedisit té korrupsionit ka konfirmuar
edhe njé heré seriozitetin e problemit té korrupsionit né
Kosové. Perceptimet e qytetaréve pér presionin e korrup-
sionit jané té larta, pasi qé 73 pér gind e qytetaréve presin

té ballafagohen me presionin e korrupsionit. Rezultatet
gjithashtu tregojné se problemi éshté pérhapur né degét
kryesore té geverisjes, duke pérfshiré Qeveriné, Parlamen-
tin dhe gjykatat. Pér mé tepér, qytetarét jané pérgjithésisht
té déshpéruar, gjé qé déshmohet me njé pérgindje né rritje
té popullsisé e cila ka humbur besimin né mundésiné e
reduktimit té ndjeshém ose ¢rrénjosjen e korrupsionit.

Diskutimi né kapitullin e dyté tregon se Kosova ka zhvilluar
njé kornizé ligjore mjaft t& miré kundér korrupsionit, edhe
pse ende éshté né fazé té re té pérputhjes me legjislacionin
e BE-sé. Kosova ka themeluar agjenci, departamente té
shérbimit dhe task-forca, suksesi i té cilave ka gené i lim-
ituar. Pér mé tepér, Strategjia e re Kundér Korrupsionit dhe
Plani pér Veprim (2013-2017) nuk i ka arritur objektivat, dhe
ka gené e diskredituar nga shogéria civile. Gjygésori kon-
siderohet si i korruptuar dhe stafi i gjygésorit si i politizuar.
Transparenca ne ndarjen e buxhetit, pérdorimi i fondeve
publike, dhe qasja né prokurim publik jané disa nga ¢éshtjet
qé duhet té pérmirésohen sa mé shpejté.

Shogéria civile dhe organizatat ndérkombétare kané gené té
zéshme né adresimin e ¢éshtjeve té lidhura me korrupsion
dhe kapje té shtetit. Sidogofté, edhe pas shtaté viteve né
funksion té mbikéqyrjes sé gjygésorit né Kosové me géllim
té luftimit té korrupsionit, EULEX ka arritur te ndjeké vetém
njé numér té limituar té rasteve té korrupsionit dhe krimit
té organizuar.

Nga raporti i fundit té vlerésimit té korrupsionit nga SELDI
(2014), nuk ka pasur mjaft progres né implementimin e
legjislacionit kundér korrupsionit dhe politikave té geverisjes
sé miré. Strategjia e re Kombétare kundér Korrupsionit
dhe Plani pér Veprim, edhe pse té aprovuara nga Kuvendi i
Kosovés, hasin né zbatim té mangét. Amandamentimii Ligjit
pér Prokurim Publik ishte njé zhvillim tjetér ne periudhén
e fundit, ndérsa prokurimit publik elektronik i pérfshiré né
kété ligj filloi zbatimin né 2016.
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Rekomandimet

Rekomandimi kryesor i cili rrjedh nga ky raport éshté nev-
oja urgjente pér angazhimin me prioritet té luftés kundér
korrupsionit nga té gjithé akterét relevanté. Nevoja pér
njé strategji gjithépérfshirése, e cila do té zbatohet dhe jo
vetém té hartohet pér té pérmbushur kérkesé pér integrimin
né BE, éshté me réndési t& madhe.

Qytetarét duhet té raportojné rastet kur jané detyruar té
paguajné ryshfet né baza mé té shpeshta. Né té njéjtén
ményré, ata duhet té zhvillojné vetédijen qé duke gené vik-
tima té korrupsionit, pra duke paguar ryshfet, gjithashtu
edhe ata kontribuojné pér té keq né gjendjen tashmé té
tmerrshme. Zhvillimi i njé ndjenjé mé té madhe té pérgjeg-
jésisé né mesin e gytetaréve mund té jeté njé mjet efektiv
pér kundérvénien ndaj fenomenit.

Publiku i gjeré duhet té jeté kémbéngulés né kérkesén pér
njé nivel mé té larté té pérgjegjésisé dhe transparencés nga
zyrtarét dhe institucionet geveritare. Rritja e vetédijesimit
dhe ndjenjés sé pérgjegjésisé sé qytetaréve do té mundéso-
jé transformimin e kétyre né njé faktor kyc né luftimin e
korrupsionit.

Duhet punuar mé tepér né zbatimin e sundimit té ligjit, rrit-
jen e transparencés dhe llogaridhénies. Zbatimin e rreg-
ulloreve transparente né poste té larta té administratés,
ku ekspozimi publik éshté i larté, éshté me réndési jetike
pér reduktimin e korrupsionit.

Zyrés sé Prokurorit té Shtetit duhet t'i jepet mé shumé
mbéshtetje gjygésore népérmjet njé ndryshimi né Ligjin
kundér korrupsionit dhe duhet t'i shtohen burimet buxhetore
dhe té personelit né pérputhje me standardet e BE-sé.

Kuvendi i Kosovés duhet té vlerésojé punén e Agjencisé
kundér Korrupsionit né pérputhje me dispozitat ligjore né
fugi. Duhet té keté njé bashképunim mé té miré mes AKK-
sé dhe institucioneve té tjera kundér korrupsionit si dhe
shkémbimi i informacionit duhet té jeté mé efikas.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Avoka-
tit té Popullit duhet té merren seriozisht nga Qeveria dhe
thellojné bashképunimin ndérmjet agjencive té pavarura
dhe Qeverisé.

Duhet té krijohet njé mekanizém pér ndjekjen e progresit
dhe mbledhjen e té dhénave né luftén kundér korrupsionit.
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Dy rekomandimet e tjera, si¢ jané pérmendur edhe né
Raportin e fundit té vlerésimit té korrupsionit né shtet (nga
SELDI), jané nevoja pér Ligjin pér Konfiskimin e Pasurisé
sé Fituar né Ményré té Paligjshme té ndryshohet pér té
adresuar barrén e ¢géshtjes sé provés, si dhe rregullorja pér
mbrojtjen e “informuesit” duhet té sigurojé procedura té
garta, ose té paktén té keté njé organ té pavarur. Mbrojtja
e informuesit éshté njé ¢éshtje e ndjeshme gé duhet té
adresohet menjéheré jo vetém pér luftén kundér korrup-
sionit, por edhe pér luftimin e krimit té organizuar.
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