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REZYME

Ndértimi 1 skemés s€ re t€ pensioneve, pérkatésisht t€ sistemit té
pensioneve né Kosové, né kontekstin e gjendjes s€ pérgjithshme sociale,
papunésisé dhe varférisé paraget njérin nga ¢éshtjet mé urgjente sociale
dhe ekonomike né Kosové.

UNMIK-u, AQF dhe akteré t& tjeré t& réndésishém, si¢ jané Banka
Botérore, USAID-i dhe ILO kané zhvilluar njé aktivitet intensiv pér
ndértimin e skemés s€ re t€ pensioneve né€ Kosové. Si rezultat té késaj,
Propozimi i Rregullores mbi pensionet éshté paraqitur dhe pret pér
aprovim.

Nga analiza e zgjidhjeve t€ propozuara né sistemin e ri t€ pensioneve né
Kosové dhe nga pérvojat e vendeve té zhvilluara dhe té vendeve né
tranzicion del se skema e pensioneve, e propozuar né Kosové, ka
shfryté€zuar pérvojat e sistemeve mé t€ avansuara, duke i véné né
kontekstin specifik kosovar.

Skema pérfshiné gjithé popullatén e Kosovés t€ moshés mbi 65 vjecare,
té ciléve u sigurohet pensioni elementar g€ u ndihmon t€ moshuarve té
pérballojné konsumin bazik dhe kontribuon né t€ ardhurat e familjeve té
tyre. Gjithashtu, inauguron pér heré té€ pare, kontributin e punétoréve
dhe punédhénésve né€ njé skemé moderne, me zgjidhje t€ géndrueshme
pér investimin e fondeve t€ pensioneve dhe me njé rrezik sa mé t€ vogél.

Duke promovuar edhe mund€siné e sigurimit t€ kornizés ligjore pér
planet plot€suese té kontributit vullnetar, kjo skemé gjithsesi do té jeté
nj€ moment 1 ri edhe pér ngritjen e kulturé€s s€ kursimit n€ popullatén e
Kosovés. Krijimi i fondeve t€ pensioneve dhe mundgsité e investimit té
tyre n€ tregun e kapitalit gjithsesi paraget njé moment té réndésishém
pér zhvillimin ekonomik t€ Kosovés. Besojmé se kjo skemé do t& nxité
edhe krijimin sa mé t& shpejté t€ tregut té kapitalit né Kosové.

Normat e propozuara té kontributeve jan€ mé t€ uléta né krahasim me
shumé vende té€ tjera. Mund t€ pritet q€ kéto norma do t& akceptohen
mir€ nga punétorét dhe nga punédhénésit. Niveli i kontributeve, sipas
shtyll€s s€ paraparé né Kosové, éshté i krahasueshém me ato né Zvicér
(9,8%), né Kanadé (6%) dhe né SHBA (12%), kurse jané pér dy deri né
katér heré mé té uléta se sa niveli n€ shtetet n€ tranzicion (Shqipéria
36%, Bullgaria 32%, Sllovenia 24%) . Duke u nisur nga kjo do té jeté
shumé me réndé€si q€ opinionit kosovar t’i béhen me dije t€ gjitha kéto
zgjidhje g€ 1 ofron skema e propozuar e pensioneve me qéllim qé té
sigurohet njé pérkrahje dhe angazhim pér implementimin e saj sa mé té
shpejté.



Gjaté procesit t&€ ndértimit t&€ sistemit té pensioneve né Kosové duhet t&
angazhohen resurse substanciale dhe t& zhvillohen kapacitete
administrative, pér t’i menaxhuar né ményré efikase pagesat e
pensioneve bazike: duhet t€ rekrutohet dhe trajnohet personeli i ri, duhet
té€ renovohen objektet dhe duhet t€ béhen aranzhmanet pér shpérndarjen
¢ pensioneve.

Struktura e shtyllés sé propozuar né rregullore do t€ mund€sojé
zvogélimin e shpenzimeve administrative né sistemin e ri. Duhet té
zhvillohen politikat t€ cilat e kufizojné rritjen e kétyre shpenzimeve, por
qé€ ende sigurojné shérbime adekuate.

Gjaté téré€ procesit té nd€rtimit t€ sistemit t€ pensioneve né¢ Kosové do té
ndeshemi me probleme t€ natyrave t€ ndryshme, disa prej té cilave
kérkojné zgjidhje t€ menjéhershme, ndérsa té tjerat duhet t€ jené pjesé e
strategjisé afatgjate t€ reformés. Aktualisht jané€ njé spektér ¢éshtjes té
hapura, té cilat kérkojné zgjidhje, kurse nuk kané arritur t&€ gjejné vend
té merituar n€ Draftin e tanishém t&€ pensioneve, por do té adresohen mé
voné. Ne besojmé se definimi i njé strategjie mé t€ gjéré pér reformimin

e sektorit social né afat t€ gjaté kérkon g€ t€ merren parasysh aspektet, si

vijojné:

a) Pozita sociale e punétoréve, t€ cilat jan€ pérjashtuar nga puna,
menjéheré pas okupimit t€ Kosovés nga Serbia n€ vitin 1990, té cilét
nuk i plotésojné kushtet pér pensionin e pleqéris€, kurse tani pér
shkak té moshés sé shtyré nuk mund t€ gjejné puné n€ ndérmarrjet e
tjera. K&to punétoré aktualisht jan€ t€ privuar nga dy t€ drejta, nga e
drejta né pagé dhe nga e drejta né pension (deri sa t€ mbushin 65

vjeg);

b) Pozita e sociale e pensionistéve aktualé vEshtiré se mund t€ zgjidhet
me pensionin bazé, i cila nuk do t’i plotésonte as nevojat
elementare, e t&€ mos flasim pér shportén jetésore, té vlerésuar nga
Banka Botérore.

c) Njé ndér ¢éshtjet mé aktue, &shté ajo e zgjidhjes s€ statusit té
pensionistéve dhe invalidéve té punés dhe t& luft€s. Duhet t&
pércakrohen kriteret dhe té zhvillohen kapacitetet pér vlerésimin
efikas t€ rasteve q€ i pérkasin invaliditetit. Me réndési €shté qé t&
vértetohet statusi invalidor i ¢do pensionisti dhe me ligj t& vecanté t&
rregullohet pensioni invalidor.

d) Cdo propozim g€ i pérket zhvillimit t€ sektorit social né Kosové
duhet t& analizohet nga perspektiva e implikimeve potenciale
makroekonomike dhe buxhetore. Analizat tona mbi tregun vendor t&
punés tregojn€ se programet sociale t€ financimit ekstenziv nga
kontributet né paga mund té hasin né véshtirési duke e pasur



parasysh nivelin e ulté t€ punésimit formal. Gjaté periudhés sé
keqésimit t& gjendjes sociale, procesi i marrjes s€ vendimeve duhet
té jeté 1 balancuar né ményré t€ ndjeshme ndérmjet nevojave pér
asistencé sociale dhe prioriteteve zhvillimore;

E drejta e pensionit bazé parashihet pér t€ gjith€ qytetarét e
Kosovés, t€ cilét mbushin moshén 65 vjegare. Edhe pse kjo
nénkupton baraziné e ploté té tyre shoqérore, ata nuk do t€ jené té
pabarabart materialisht, sepse njé numeér i tyre marrin edhe pensione
té tjera, si nga Beogradi ashtu edhe nga shtetet e tjera peréndimore,
¢éshtje kjo e cila meriton shqyrtim t€ vecanté;

Objektivisht né situatén konkrete, adresimi i kétyre problemeve do
té orientohet kah buxheti i Kosovés, i cili pas uljes sé nivelit t&
dotacioneve, do t€ pérballojé edhe shumé probleme té médha
(vecanérisht pagat né sektorin publik dhe nevojat pér investime
kapitale né veprimtarité publike, si né arsim, kulturé etj.). Disa nga
kéto relacione do t€ pasqyrohen né€ kapitullin vijues. N& kété situaté
e vecanérisht pér zgjidhjen e problemeve t€ pensionistéve aktualé t&
moshés dhe atyre invalidoré dhe t€ punétoréve t€ pérjashtuar nga
puna, t€ cilét akoma nuk i plotésojné kushtet pér pension,
pérkatésisht pér zbutjen e problemeve sociale, zgjidhja e mundshme
racionale do t€ jet€ shfrytézimi i pjesshém 1 fondeve nga privatizimi
1 ndérmarrjeve shoqérore. Vémendje e posagme politike duhet t’i
kushtohet shfrytézimit potencial t€ mjeteve nga privatizimi pér
pensionistét t€ cilét kané kontribuar né sisteminn e vjetér. S€
kéndejmi, nxitja e fillimit t& procesit t& privatizimit edhe né kété
aspekt paraqitet si nevojé e domosdoshme.



REKOMANDIME

(1) Rekomandohet aprovimi sa mé i shpejté i skemés s€ re pensionale dhe
vénia e saj né veprim qé nga fillimi i vitit t€ ardhshém.

(2) Pérmirésimi i gjendjes s€ pensionistéve ekzistues duhet té€ merret
parasysh edhe mé tutje me rastin e formulimit t€ strategjis¢ afatgjate
pér zhvillimin social t€ Kosovés. Céshtja e invalidéve t€ punés dhe t&
luftés duhet t€ merret parasysh sa mé shpejt qé €shté e mundur.
Ndérkohé, éshté e rénd€sishme qé té rishqyrtohen kriteret sociale, me
géllim g€ t€ pérfshihen kéto kategori, derisa té rregullohet pozita e tyre
me ligj.

(3) Organet e Kosovés, té cilat e pércaktojné€ nivelin e pensioneve bazg,
nevojitet t&€ marrin né€ shqyrtin nevojén g€ niveli 1 pensionit bazé edhe
né periudhén fillestare t€ sigurojé minimumin ekzistencional t&
pensionistéve.

(4) Eshté e nevojshme t& merret parasysh shfrytézimi i njé pjese té
aksioneve nga privatizimi i ndérmarrjeve shoqérore si kompenzim pér
pensionistét té cilét kan€ dhéné kontributet e tyre né sistemin e kaluar
té pensioneve, ashtu si¢ éshté vepruar né disa vende.

(5) Eshté e nevojshme vénia né veprim e njé programi gjithpérfshirés té
asistencés teknike pé€r ndértimin e kapaciteteve manaxheriale dhe
administrative t€ administratés pér t€ dy shtyllat e propozuara.

(6) Eshté i nevojshém zbatimi i njé programi t& njoftimit dhe edukimit t&
opinionit mbi zgjidhjet e skemés s€ re t€ pensioneve né kontekstin e
pérgjithshém ekonomik dhe social t&€ Kosovés.



ASPEKTET KYGE TE GJENDJES SOCIALE DHE NDERTIMI | SISTEMIT

1. HYRJE

1.1.Q¢éllimi i
raportit
hulumtues

TE PENSIONEVE

Hartimi 1 kétij raporti dhe diskutimi i tij n€ Tryezén e Forumit Ndérkombétar
€sht€ njé modul né kuadér té Projektit dyvjecar me titull “Promovimi i zhvillimit
ekonomik népé€rmjet shoqéris€ civile”, t€ cilin Instituti Riinvest po e realizon né
bashk€punim me Qendrén Ndérkombétare t€ Ndérmarrjeve Private (CIPE) né
Washington, mbéshtetur nga USAID-i né€ Prishtiné. Projekti ka pér géllim qé:

1. té pérmir€soj€ politikat ekonomike dhe rrethinén e biznesit n€ Kosové,
népérmjet rritjes s€ pjesémarrjes s¢€ faktorit lokal n€ hartimin dhe né
debatimin e politikave ekonomike

2. t& grumbullojé dhe t€ analizojé informatat lidhur me efektivitetin e
politikave t& zhvillimit ekonomik;

té inicojé debatet lidhur me kéto politika dhe

4. t€ inkuadrojé komunitetin e biznesit dhe té shoqérisé civile né dialogun
pér ¢éshtjet vitale t€ reformave ekonomike, pérkatésisht né ndértimin e
ekonomis€ sé hapur té tregut.

Gjaté vitit t& paré€ t€ implementimit t€ kétij projekti jané zhvilluar tri module té
tij dhe jané diskutuar né Tryezén e Forumit Ndérkombétar tri tematika:
privatizimi; disa ¢€shtje té€ ndértimit dhe té zbatimit t€ politikés fiskale dhe
financimit dhe zhvillimi i NVM-ve. Lidhur me kéto ¢€shtje jané€ prezantuar
rekomandimet qé kané reflektuar rezultatet e kérkimeve t€ Riinvest , géndrimet e
qargeve profesionale dhe t&€ komunitetit t& biznesit n€ Kosoveé.

Ky éshté Raporti i katért studimor, né€ t€ cilin trajtohen “Disa ¢éshtje aktuale t&
gjendjes sociale dhe sistemi pensional né Kosové”. Raporti i referohet
aktualitetit t€ nd€rtimit t€ sistemit té pensioneve né Kosové, né kontekstin e
gjendjes s€ pérgjithshme sociale, me theks né gjendjen e pensionistéve aktualé
dhe t€ nevojave pér ndértimin e njé sistemi bashkékohor t€ pensioneve, né
harmoni me proceset aktuale zhvillimore, me modelimin e sistemit t€ ekonomisé
s€ hapur té tregut dhe me specifikat ¢ Kosovés.

Qéllimi 1 kétij raporti €shté rekomandimi dhe advokimi i ndértimit té sistemit té
pensioneve né Kosové, si njé segment i réndésishém i sigurimeve shogérore dhe
nénsistem 1 réndésishém i buxhetit t€ Kosovés, né€ ndérlidhje t&€ ngushté me
institucionet financiare.



= Raporti ka pér géllim té prezantojé gjendjen momentale sociale né
Kosové, qé ndérlidhet me gjendjen e pensionistéve, duke u nisur nga
problemet e gjertanishme t€ funksionimit t€ sistemit pensional né
Kosové si dhe nga pérvojat e ndértimit dhe t€ reformimit t€ skemave
pensionale né vendet e tjera.

Raporti adreson ¢€shtjet specifike si vijojné:

a. Problemet aktuale t€ pensionistéve dhe t€ ndértimit t€ sistemit pensional
né Kosové:

e gjendja sociale dhe pozita aktuale e pensionistéve;

e nevojat urgjente t&€ nd€rtimit té sistemit t& ri t& pensioneve;

e aktiviteti 1 deritanishém né ndértimin e sistemit t€ pensioneve;
e zgjidhjet e ofruara n€ konceptin e sistemit té ri t€ pensioneve;

e pérvojat nga sistemet pensionale t€ vendeve t€ Unionit Europian,
OECD-sé dhe té vendeve né tranzicion;

b. Problemet e hapura lidhur me sistemin e ri pensional, qé kané t&€ bé&jné me:
e pozitén aktuale ekonomike t€ pensionistéve;
e pozitén specifike t€ pensionistéve invalidoré;
e kapacitetet manaxheriale t€ administrimit té pensioneve.

c. Zgjedhjet e sistemit té€ pensioneve né kontekstin e reformave ekonomike
dhe zhvillimit ekonomik t& lidhura me:

e relacionet e pensioneve me shtimin e GDP-isé

e relacioneve né mes pensioneve, pagave, punésimit dhe konsumin
buxhetor dhe

e kapitalizimin e kontributeve pér pensione, si t€ atyre mandatare
ashtu edhe té kontributeve vullnetare, népérmjet interaksionit me
institucionet financiare.

N¢ pérgatitjen e kétij Raporti studiues, pérvec aktiviteteve hulumtuese t€ stafit té
Riinvestit dhe t& bashképunétoréve té jashtém, jané shfrytézuar edhe rezultatet e
projekteve té€ kétij Instituti, té realizuara deri tash, si:

= “Aktivitetet ekonomike dhe zhvillimi demokratik i Kosovés”;

= “Ndértimi dhe funksionimi i institucioneve té€ pushtetit lokal né Kosové*
= “Rindértimi i Kosovés pas luftés- strategjia dhe politikat”;

= Anketa né 300 ndérmarrje private 1997, 1999 dhe 2000;

*  Anketa né 194 ndérmarrje shogérore, n€ vitin 2000 dhe

1.2.Metodologjia



Anketa né 3500 familje dhe ekonomi familjare.

Né pérgaditjen e kétij raporti jané shfrytézuar edhe materialet e:

e Bankés Botérore

e Organizaté€s Ndérkombétare t& Punés
e Organeve t&¢ UNMIK-ut

o Institutit t€ Statistikés

e Literatura dhe interneti si dhe

e Pérvojat nga Sllovenia, Shqipéria Hungaria, IRJ e Maqedonisé,
Kroacia, Polonia, Kazakistani dhe té disa vendeve t€ OECD dhe
t€ vendeve té zhvilluara.

Né kuadér té pérgatitjes sé kétij studimi, jané zhvilluar edhe kéto aktivitete:

Me qéllim té pérkufizimit t€ kornizave té studimit dhe té harmonizimit
té aktiviteteve, jané mbajté disa takime me ekipin e pérpunimit té
sistemit té ri t€ pensioneve , né AQF, dhe né¢ USAID;

Jané zhvilluar 5 intervista me pensionisté t&€ strukturave té ndryshme
sociale;

Si aktivitet t€ vecant€ hulumtues RIINVESTI ka zhvilluar njé anketé me
110 pensionisté. Mostra e anketés ka gené e rastit. Ajo ka pérfshiré 7
regjionet kryesore t€ Kosové€s dhe nga secili regjion jan€ pérfshiré
mesatarisht nga 15 pensionisté: nga 5 pensionisté nga fshati dhe nga 10
nga qyteti. N& mostér gjithashtu jané pérfshiré 4 kategori t&
pensionistéve, si mé poshté;

- Pensionisté té pleqérisé

- Pensionisté me pensione t€ beneficuara
- Pensionist€ invalidor€ té punés dhe

- Pensionisté familjaré.

Lidhur me shfryté€zimin e pérvojave t&€ vendeve né tranzicion Riinvesti
ka realizuar njé udhétim studiues né Shqipéri dhe njé né Slloveni, ku
jané studiuar pérvojat e kétyre vendeve né fushén e politikés sociale dhe
té pensioneve. Gjithashtu kemi marr€ tri kontribute personale té
ekspertéve nga vendet né€ tranazicion (Sllovenia, IRJM, Polonia), té
cilat jepen né aneks té kétij raporti.

Gjaté hartimit t€ kétij Raporti jan€ shfryt€zuar mendimet e ekspertéve té
pavarur té vendit dhe t€ atyre ndérkombétaré.



e N¢ anks té Raportit jané prezantuar shkurtimisht dhe pérvojat nga
Hungaria, Kroacia, Shqipéria, Kili ,Bolivia, Latvia dhe Kroacia.

e Raporti studimor &shté shqyrtuar né Bordin Ké&shilldhénés té Riinvestit
dhe me njé grup afaristésh.

Problemet sociale t&€ Kosovés jané si pasojé e problemeve zhvillimore g€ kané
pércjellur Kosovén né t€ kaluarén dhe e politikave diskriminuese, t€ udhéhequra
nga pushteti serb. Krahas gjithé¢ késaj lufta né Kosové solli pér pasojé
zhvendosjen e rreth 90% t€ popullsisé nga shtépit€ e tyre, nga té cilét 64% jané
deportuar me dhuné jashté Kosovés. Démet e drejtpérdrejta né€ sektorin privat té
ekonomisé, si n€ ekonomité familjare, plagkitjet e parave t€ gatshme, rrénimi ose
djegja e 40% té shtépive té banimit, pajisjeve shtépiake, humbjet né€ t€ mbjella,
pajisje bujqésore né fonde t€ bagétisé, démet né zejtari, n€ ndérmarrje private
etj., kané shkaktuar zvogélimin e t€ hyrave buxhetore t& familjeve pér rreth
70%. Pas luftés, pér shkak té rrethanave t€ krijuara, 8% e familjeve té
shpérngulura apo déportuara nuk jan€ kthyer n€ vendbanimet e méparshme (boxi

).

Boksi 1: Studimet mbi vlerésimin e varférisé né Kosové

Né Kosové, deri mé tani, jané dy studime kryesore mbi varfériné. Kéto studime i gasen
varférisé nga kénde té ndryshme. Anketa e LSMS (Studimi i pérllogaritjes sé standardit té
jetesés) pércakton varfériné né bazé té shpenzimit, kurse studimi i CARE ka njé gasje
multidimensionale, pra konceptin e sigurisé sé€ mjeteve té jetesés sé familjeve. E para e
definon varfériné ekstreme té jetés ,nén vijén e varférisé ushgimore* né njé familje me
resurse té pamjaftueshme pér té siguruar shportén themelore ushgimore, gé do té siguronte
sasiné ditore prej 2100 kalorishé pér té rritur. Kjo né Kosové do té korespondonte me
shpenzimin ditor prej 0.8 US$ (1,8539 DM) pér té rritur. Vija e ploté e varférisé éshté
definuar si njé shpenzim mé i gjéré i pérbéré edhe prej artikujve joushgimoré, deri né
shumén prej 1.5 US$ (3,499 DM) pér té rritur

Studimi i CARE varfériné e paraget né aspektin e mungesés sé disa cilésive fizike dhe
prodhuese si dhe atyre jomateriale, shogérore dhe njerézore. Vlerésohet se shkaqét e
varférisé né Kosoveé vijné nga rénia ekonomike né vitet e néntédhjeta, gé u thellua mé voné
me humbje té punés, me mundési té kufizuara pér biznes, déme gjaté luftés, pasuri té
humbura dhe shkatérrim té infrastrukturés rurale.

(Nxjerré nga Vlerésimet e Bankés Botérore, ILO dhe UNMIK)

Gjysma e popullésisé€ s€ Kosovés gjendet n€ nivel té varférisé, kurse 12% nga
kjo pjesé e popullatés jetojné nén nivelin e varférisé ekstreme'. Kjo do té thoté
se né Kosové jetojné né kushte t& varférisé 1 milion deri 1,200 mijé banoré®,

! Vlerésime té Bankés Botérore né€Tryezén né temén “ Kosova, vlerésimi i varférisé”,
mbajtur né Prishtiné mé 11 tetor 2001, dhe t& ILO & UNMIK: NE DREJTIM TE
STRATEGIISE SE SIGURIMIT SOCIAL NE KOSOVE, Prishting, 25 shtator 2001.
% Sé bashku me komponentén migruese

2.DISA ASPEKTE TE
GJENDJES SOCIALE
NE KOSOVE



2.1 Miréqenia
sociale

2.2.Té¢ ardhurat
familjare
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Kéta banoré ushgehen dobét,vishen shumé keq, jetojné né ambient shumé té
papérshtatshém, nuk kané€ kushte higjienike, nuk kané mundési pér shkollim dhe
shérbime shéndetésore.

Ndér problemet shumé té rénda sociale, t€ cilat meritojn€ kujdes dhe zgjidhje sa
mé té shpejt€ vlerésojmé se jané:

*  Gjendja e pensionistéve ekzistues, té cilét nuk marrin pensione qé nga
viti 1999,

®  Gjendja e invalidéve té luftés, té cilét jané té moshés sé re dhe té paafté
DEr puné;

*  Gjendja e pensionistéve invalidoré, té cilét pér shkak té moshés nuk do
t’i plotésojné kushtet pér pensionin bazé;

= Fémijét pa dy prindér,
= Popullata né gjendje té varférisé sé skajshme, rreth 12% e saj;

= Familjet e mbetura pa kryefamiljar, kryesisht familje vetém me gra, té
cilat nuk kané ndonjé pérgatitje shkollore apo profesionale pér t’u futur
né aktivitetet ekonomike;

= Pjesa e popullatés rurale, e cila pérkohésisht éshté e vendosur né gytet,
kurse nuk ka burime ekonomike té jetesés, péve¢ atyre té pérkohshme
nga organizatat humaitare etj.

Nga pasojat e luftés mbetén shumé familje pa kujdestaré t& familjes, mbi 1200
fémijé mbetén pa dy prindér, u keqésua gjendja materiale e invalidéve t& luftés.

Prorgramit t€ miréqenies sociale, vet€ém né vitin 2001 iu nénshtruan mbi 53.916
familje,” me gjithsej 186.308 anétaré. Niveli i ndihmave materiale shtrihet
ndérmjet shumés 60 dhe 120 DM pér njé familje. Situaté t€ réndé ekonomike po
pérjetojné edhe ish punétorét e ndérmarrjeve shoqérore, t€ cilét kané mbetur pa
puné dhe pa burime té rregullta pér ekzistencé. Derisa né vitin 1990, 1.7% e
popullésisé shfrytézonte asistencé sociale, né vitin 2001 kété e bénin 9.3% e
popullésis€. Mirépo, shifet se sistemi i asistencés sociale nuk e pérfshiné numrin
e pérgjithsém t€ popullsis€, g€ jetojné né kushtet ¢ varférisé ekstreme.

Keqésimi i gjendjes sociale né Kosové manifestohet né zvogélimin e burimit té
té hyrave buxhetore t&é familjeve pér 50.% T¢& ardhurat (buxheti familjar) kané
réné né njé mesatare prej 300 DM né muaj. Né krijimin e késaj gjendjeje ka
ndikuar, pos tjerash, edhe mungesa e sistemit t¢ pensioneve dhe zvogélimi i
dérgesave nga jashté.

N¢ krahasim me periudhén e parakonfliktit €sht€ zvog€luar numri i familjeve qé
marrin paga, numri i familjeve me t€ ardhura nga biznesi dhe burime tjera té té

* Burimi: Instituti pér Politiké Sociale
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hyrave. N& anén tjetér, éshté dhjetéfishuar numri i familjeve g€ jetojné nga
ndihmat humanitare dhe &shté dyfishuar numri i familjeve qé€ jetojné vetém nga
dérgesat nga bota e jashtme. Dérgesat nga bota ¢ jashtme dhe t€ ardhurat nga
veprimtaria dhe pagat ishin gjysma e burimit t&€ mjeteve buxhetore t€ familjes
kosovare menjéheré pas luftés. N& periudhén e pasluftés éshté karakteristike
mospérputhja e t€ hyrave buxhetore me konsumin buxhetor t€ familjes. Shumé
familje detyrohen té konsumojné edhe mjetet e kursyera apo kapitalin e
patundshém, me qéllim t€ mbijetes€s. NE shpenzimet familjare, vetém
shpenzimet e ushqimit apsorbojné afér 60% té buxhetit t€ familjes.

Familjet fshatare kané té hyra t& uléta dhe véshtiré t€ kuantifikueshme. Njé
kategori e familjes rurale, g€ iu shkatérrua baza ekonomike dhe burimet e jetés
gjaté luftés, gjeti strehim né qytet. Kjo kategori e popullsisé paraqet strukturé
specifike sociale. Kryesisht éshté e papérgatitur pér jet€ urbane, pa arsimim dhe
kualifikim professional, g€ do t’i mundé€sonte ndonjé aktivitet ekonomik pér
ekzistencé.

Kategoria e popullsisé urbane, edhe pse pérbén vet€ém 40% té popullsisé sé
gjithmbarshme, pérbén njé€ pjesé t€ madhe t€ popullsisé sé varfér dhe me varféri
té thellé. Pér disa familje urbane mungesa e vendit t€ punés &ésht€é mungesé e
burimit t&€ mjeteve pér ekzistenc€. Element tjetér q€ ka ndikuar né rritjen e
numrit t& t& varférve t€ skajshém né qytet éshté shpérngulja e njé pjese t€ madhe
té popullsis€ rurale nga fshati né qytet (rreth 12% ), té ciléve né vendbanimin e
méparshem iu €sht€ shkatérruar baza ekonomike dhe kané gjeté strehim né
qytet (atje ku edhe ndihmat humanitare jané mé afér).

Niveli i lart€ i papunésisé, si pasojé e problemeve zhvillimore né té kaluarén,
nga rrethanat e luftés dhe mangésit€ e manaxhimit né fazén e emergjences,
paraqitet si problem genésor social dhe ekonomik né€ Kosové. Rreth 10% ose mé
shumé familje kosovare nuk kané asnjé anétar t& familjes t€ punésuar. Shkalla e
papunésisé nga burimet e ndryshme vlerésohet t€ sillet n€ intervalin prej 45 %
deri né 55%, ndérsa menjéheré pas luftés vlerésohe;j t€ ishte 74%.

2.3.Varféria né viset
rurale dhe urbane

2.4.Papunésia dhe
punésimi
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Tabela 1: Struktura e fuqis€ punétore né¢ Kosové

Llojet e punésimit Nr. i t€ punésuarve Struktura
(né njémijé) %

Ndérmarrjet private 135 30
Bizneset tjera 50 11
Ndérmarrjet shogérore 50 11
Shérbimet publike 75 17
Fermerét 90 20
Bizneset e vogla té paregjistruara 50 11
Numri "i pérgjithshém i t€ zénéve me puné né 450 100%
Kosové
Punésimi né€ botén e jashtme 100-150 23.8

Burimi: Vlerésimet e Institutit “Riinvest” né bazé t€ anketave

NE mungesé t€ burimeve t€ sakta statistikore, vlerésimet lidhur me punésimin
dhe papunésiné ndryshojné varésisht nga burimet,* mirépo ato jané té péraférta
sa i pérket gjendjes s€ pérgjithshme. Né mungesé t€ rregullativés juridike dhe t&
institucioneve t&€ mbikqyrjes, punésimi t€ shumtén e rasteve €sht€ béré jashté
institucioneve té punésimit, duke mos i respektuar normat juridike, késhtu qé
organet kompetente nuk kané pasqyré t€ sakt mbi numrin e t€ punésuarve. Edhe
pse me vlerésime t€ péraférta, prapéseprapé éshté e qarté se niveli i punésimit
€shté jashtézakonisht i ulté, gjé qé paraget sfidé té madhe pér zhvillimin
makroekonomik dhe social t€ Kosovés. Krijimi 1 njé rrethine e cila do té
mundé€sonte gjenerimin e vendeve t€ punés, duhet t€ jeté politké prioritare. N¢ té
njéjtén ményré, politika e zhvillimit duhet t€ dizajnohet me synimin pér
investime si né infrastrukturé dhe kapitalin njerézor, ashtu edhe né mbajtjen e
fuqisé punétore t& Kosovés sipas kostos s€ konkurrenc€s ndérkombétare. Cdo
propozim i cili lidhet me zhvillimin e sektorit social dhe bazohet né supozimet e
financimit t€ programeve pérmes tatimit né paga, duhet t€¢ marr€ parasysh
pasojat pér tregun vendor t€ fuqis€ punétore.

4 Nga té dhénat e Departamentit pér Puné dhe Politiké Sociale del se kontigjenti aktiv i
punés éshté 35.5%, pérkatésisht 469 000 si né€ vijim - 127 000 né sektorin privat, 108
000 né sektorin publik, 118 000 né sektorin shogéror (i cili punon me kapacitet shumé t&
ulét- 20- 30% ) dhe 116 000 t& angazhuar né bujqési. N& kété kontigjent nuk &shté
pérllogaritur edhe kontigjenti aktiv i punés né botén e jashtme, i cili sipas vlerésimeve té
kétij departamenti éshté prej 300.000-400.000. Né bazé té t€ dhénave t&€ Fondit pér
Sigurime Shoqérore vlerésohet se né Kosové tani jané t&€ punésuar rreth 284.813
punétoré.
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Sistemi pensional hyn né€ kategorin€ e sigurimit social i cili siguron njé
mbéshtetje financiare pér njerézit e moshuar dhe pér ata t€ cilét jané t€ paafté pér
puné. Pér nga perspektiva individuale, sistemi i pensioneve siguron mekanizmat
kryesoré pér nivelizimin ¢ konsumit gjaté téré jetés. Pér shumicén e popullatés
s& moshuar, beneficionet e pensioneve paragesin burim kryesor té t& ardhurave
gjat€ kohés kur jan€ n€ pension. S€ kéndejmi, ¢do vend pércakton njé strategji
kombétare q€ synon ofrimin e sigurimit social pér té gjithé, duke shprehur
késhtu solidaritetin e shoqérisé me grupet né rrezik, pér shkak t€ problemeve
shéndetésore, t& pleqéris€ dhe t€ papunésis€. Késhtu, me mbrojtjen sociale
pérmes redistribuimit t& t€ ardhurave, sigurohet mirégenia shoqérore.

Aktualisht né Kosové nuk funksionon sistemi pensional. Pensionistét, t& cilét,
sipas t& dhénave nga fundi i vitit 1998 ishin né numér prej 89.135° vetéve, nuk
marrin kurrfaré pensioni, me pérjashtim t€ pensionistéve serb, té cilét vazhdojné
t’i marrin pensionet nga Beogradi dhe t&€ pensionistéve t€ tjeré t& cilét gé€zojné
pensione nga shtetet e peréndimit. Pensionistét kané manifestuar né forma té
ndryshme paknaqgésiné€ e tyre me gjendjen né€ t€ cilén ndodhen dhe vazhdimisht
kérkojné qé€ té zgjidhet problemi i tyre. Personat e moshuar jané té preokupuar
me faktin se ata kané kontribuar né€ sistemin e vjetér t€ pensioneve, por
aktualisht nuk jané€ duke gézuar ndonjé formé t€ kompensimit. Me masat
represive né Kosové, ish RFJ pas vitit 1990 ka pérjashtuar nga puna rreth
128.000 punétoré etniké shqiptaré dhe ua ka pamundésuar atyre té€ kontribuojné
pér pensione. Prandaj, shumica besojné se obligimet e Beogradit, pérpos
kompensimeve pér kontributet né€ t€ kaluarén, lidhen edhe me masat represive
dhe t€ ekzodit t€ punétoréve dhe t€ familjeve t€ tyre. Ekziston pajtimi se kjo
&shté nj€ ¢éshtje politike shumé e réndésishme dhe se duhet t€ véhet n€ agjendat
e ardhshme.

Pas pérfundimit t€ konfliktit né Kosové, UNMIK-u filloi me programin e
asistencés sociale, ku pérfshiheshin ndihmat ndaj njé kategorie t& caktuar té
moshuarish. Kéto ndihma nuk pérfshijné pjesén mé t€ madhe t€ popullésis€ sé
moshuar, pér mé tepér nuk pérfshijné ata q€ kané paguar kontribute pér
pensionet e vjetra. Sistemi i asistenc€s sociale zbatohet vet€ém ndaj familjeve mé
t& vobekéta dhe mbéshtetet nga asistenca sociale buxhetore dhe jashtébuxhetore.

Ekziston njé nevojé urgjente pér zhvillimin e sistemit té ri t& pensioneve. Né
Kosové preferohet ndértimi i sistemit t€ ri t€ pensioneve, si pjesé e pandashme e
ndértimit t€ sistemit te ri ekonomik t& Kosovés. Sistemi i ri i pensioneve duhet t&
bazohet né parimet e drejt€sisé dhe barabarésisé, duhet t€ jeté financiarisht i
géndrueshém dhe né ményré adekuate duhet t’i adresoj€ interesat e grupeve té
ndryshme t& popullatés s€ Kosovés.

> Té dhénat nga Fondi i Sigurimeve Shoqérore , Sektori SPI: Programi orientues pér
pagesén e pensioneve t€ pensionistéve kosovaré, Prishting, 1.06.2001.

3.PROBLEMET
AKTUALE TE
PENSIONEVE DHE
TE NDERTIMIT TE
SISTEMIT
PENSIONAL
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Ekzistojné vlerésime té ndryshme pér numrin aktual t€ popullsisé né Kosoveé.
Hulumtimet e Institutit Riinvest® vlerésonin qé Kosova né vitin 1997 kishte rreth
2,3 milioné banoré, duke pérfshir€ edhe kosovarét qé pérkohésisht jan€ né botén
e jashtme, qé do t€ thot€ se n€ vitin 2001 kishte mbi 2.4 milion€ banoré.
Vlerésimet e béra nga institucionet ndérkombétare e pércaktojné popullésing e
Kosovés né rreth 2,2 milioné banoré. Nga ky numér mbi 5,7%, ose rreth
130.000 individ€ jané té moshés 65 vjec ose mé t& vjetér. Té moshés sé punés
(prej 16-64 vjeg) do t€ jené rreth 1,5 milion njeréz.

Faktin se edhe popullatén e Kosvés e pret fillimi i njé trendi t&€ mplakjes e
argumentojné edhe t€ dhénat mbi fertilitetin

Figura 1 : Ecuria e fertilitetit né Kosové
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Burimi: Dokumentacioni i Sekretariatit pér Zhvillim, Plan dhe Bashképunimin Ndérkombétar
Shkencor dhe Teknik té Kosovés (viti 1989).

* Vlerésimet e Institutit “Riinvest”.

Njé nga faktorét tepér t€ rénd€sishém qé do t€ ket€ ndikuar né zvogélimin e
fertilitetit n€ vitet e fundit g€ndron né migrimin shumé té¢ madh té popull€sisé
jashté Kosovés, né periudhén prej vitit 1990 deri né viktin 1999, qé ka ndikuar
né shtyrjen e martesave dhe né rénien e lindjeve.

Norma demografike e varésisé, pérkatésisht raporti i t€ moshuarve ndaj atyre né
moshg t€ punés €shté tepér i volitshém n€ krahasim me vendet e tjera. Jané mbi
11 njeréz t&€ moshés s€ punés né Kosové pér ¢do té moshuar mbi moshén 65
vjecare.

® Institut Riinvest: Economic Activities and Democratic Devolopment of Kosova, Prishting,
September 1998
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Figura 2 : Struktura e popullsisé sé pérgjithshme né Kosové
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Burimi: Té dhénat statistikore

Vlerésime té Institutit Riinvest

Sidoqofté, norma efektive e varésisé, e definuar si raport ndérmjet t€ moshuarve
dhe atyre t€ punésuar, éshté mé e larté. Duke 1 pasur parasysh té€ gjithé ata té
cilét jané t€ punésuar, kjo normé sillet prej 1 — 3.5, ose vetém 1 — 2.4 (ose deri
né€ 2), po qe se pérfshihen vetém ata té cilét mund t€ jené pjes€ e ekonomisé
formale.

Nga t&€ dhénat né grafikun 3 shifet se viteve t€ fundit ka filluar t€ bie pjesémarrja
e popullatés sé re né popullatén e pérgjithshme. Vlerésimet e Riinvestit flasin se
qé nga viti 1981, pér shkak t€ efekteve t€ shpérnguljes s€ t€ rinjve dhe familjeve
té tyre nga Kosova, po vie duke réné pjesémarrja e grupmoshés deri né 19 vjec
né strukturén popullatés sé pérgjithshme, nga 52,3% né vitin 1981 né 48% né
vitin 2001. N& t€ njejtén kohé kemi rénie t& lehté t&€ pjes€marrjes t€ grupmoshés
mbi 60 vje¢ deri n€ vitin 1991 dhe rritja e leht€ e pjes€émarrjes s€ késaj
grupmoshe né vitet e pastajme, gjé qé si trend pritet t€ vazhdojé. N suaza té
késaj grupmoshe, vlerésohet se pjesémarrja e atyre mbi 65 vjeg, do t€ dyfishohet
gjaté 5 dekadave t€ ardhshme.

Tabela 1: Dinamika e numrit té pensionistéve

Viti 2001 2005 2010, 2015 2020, 2025 2030, 2035 2040 2045 2050
Mbi moshén 65
vjeg 131,548 146,436 174,732 (209,529 249,456 [297,499 334,890 [374,888 427,772 500,032 586,085
Pjesémarrja né
numrin total té
popullatés 58% 6.0% 6.6% 7.4% 82% 9.1% 9.6% 10.0% 10.7% 11.9% 13.2%

Burimi: Vlerésimet e UNMIK-ut
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Né projeksionet e zhvilluara lidhur me shtimin e popullésis€ parashihet njé rritje
e popullésisé mbi 65 vjeg, me normé mesatare vjetore nga 3% deri né€ 4%.
Trendet e tilla t& rritjes relative t€ popullésisé sé¢ moshuar (mbi 65 vjeg) flasin
pér nevojén e ndértimit t€ njé sistemi konzistent pensional, i cili né kushtet e
ekonomisé sé tregut do jeté né gjendje t€ ofrojé mbéshtetje substanciale pér
pensionistét.

Mirépo, pér dallim prej shumé vendeve, ku mplakja e popull€sisé shénon njé
presion t€ madh né fondet e pensioneve, n€é Kosové edhe mé tutje do t& mbetet
relativisht e ulét pjesémarrja e personave né moshé mbi 65 vjec , gjé qé né
kontekstin e problemeve t€ médha né ndértimin e fondeve t€ pensioneve né
Kosové paraget njé rrethané lehtésuese.

Instituti Riinvest, n€ muajin tetor t€ kétij viti, ka anketuar 110 pensionisté nga 7
regjione t€ Kosovés, té cilét kané realizuar pensione né sistemin e kaluar. Mostra
ka pérfshiré pensionisté t€ pleqéris€, pensionist¢ me pensione té beneficuara,
pensionisté invalidoré dhe ata qé gé€zojné€ pensione familjare. Anketimi &shté
béré né njé mostér me zgjidhje t& rastésishme.

Mbi 60% e t&€ anketuarve ishin t€ mosh€s mbi 65 vjec. Nga té dhénat e anketés
del se pjesa mé e madhe pensionistéve (51,52%) jetojn€ né€ familje me mbi 7
anétar€, ndérsa t€ vetém ishin vetém 3.64%. Pjesa mé e madhe e tyre jetojné né
shtépi ose banesé (90%). Nga pensionistét e anketuar, 4,55% nuk e kané té
zgjidhur problemin e banimit, 2,73% nuk kané dhén€ pérgjigje, kurse 2.73%
kané shtépi ose banesé. Prej t€ anketuarve, 95.45 % deklarohen se tani nuk e
realizojné pensionin e tyre.

Burimet kryesore té ekzistencés sé pensionistéve jané ato nga anétarét ¢ familjes.
Struktura e kétyre burimeve shifet mé s€ miri nga rezultatet e anketés:

Burimet pér ekzistencé té
pensionistéve

Nga puna
plotésuese
6%

Nga biznesi

Te ardhurat 5%

nga geraja
1% Antarét e
familjes né
Antarét e Kosové
familjes jashté 52%

10%
Ndihmat
26%

Burimi: Anketa e Institutit Riinvest
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Pér gjendjen shumé t€ réndé t€ pensionistéve flet edhe fakti mbi pozitén
materiale t€ familjes s€ tyre, ku ata jetojné. N& pyetjen se kush nga anétarét e
familjes realizojné t€ ardhura, pensionistét pérgjigjen se né 42.73% t€ ardhura
(t€ rregullta) nuk realizon asnjé anétar i familjes, n€¢ 53,64% té rasteve realizon
nj€ anétar, kurse né 3.64% t¢€ rasteve dy apo tre anétaré.

Shumica e pensionistéve té anketuar, mbi 90%, réndési par€sore né shpenzimin
e té ardhurave i jep ushqimit, kurse veshémbathja, rryma dhe gjérat e tjera jané
me prioritet mé t€ vogél. Rreth 7% té buxhetit té tyre, pensionistét e shpenzojné
pér barna dhe pér nevoja té tjera.

Boksi 2: Intervisté me njé amvise pensioniste

Jam 54 vjegare dhe me té drejté mé takon pensioni i llojit - pension familjar - pasi gé burri mé ka vdekur,uné duhet ta gézojé kété
pension, si bashkéshorte e tij. Pensionin e kam marré deri né dhjetor té vitit 1999, pra deri pak para fillimit t€ luftés. Ndérsa me
pérfundimin e luftés dhe me kthimin tone né shtépité tona kjo geshtje, me sa e din uné, as nuk éshté diskutuar se jo t& marrim
pensione.

Pensioni mé ka takuar né vitin 1982, vetém 2-3 muaj pas vdekjes sé bashkéshortit. Né até kohé me té vértet kam pasur nevojé
pér kété pension, pasi qé burri mé ka [éné né kohén kur mé éshté dashur mé sé shumti, né kohén kur fémijét sapo filluan té
rriteshin. | kisha 5 fémijé, madje té gjithé djem. Né fillim kamé menduar se s'do t& mund t'i rriti as 3 prej tyre, mirépo zoti dashti
dhe une i kamé té gjithé té zotét e vetit. Pra deri né até kohé kur fémijét e mi kané gené té varur nga une, uné edhe e kamé marré
pensionin, ndérsa sot ata punojné dhe mé mbajné mua. Gjendjen nuk e kamé edhe aq té rrezikuar pér té jetuar, mirépo gjendjen
shéndetésore nuk e kam t€ mire dhe pérheré mé duhet t'u kérkojé para fémijéve. Prandaj edhe mé brengos fakti pse ¢éshtjen e
pensioneve nuk e diskutojné fare. Ku éshté djerésa e punétoréve té dikurshém. Kisha me ceké edhe até se pa marré parasysh se
mua mé punojné fémijét, por jo té gjithé, vetém 2 prej tyre, me té ardhura mesatare, ndérsa jemi 6 né familje, jeta éshté shumé e
shtrenjé dhe véshtiré tia dalim né krye. Po té kisha pensionin, sado i vogél gé té ishte, vetém nevojat e mija personale po té mi
mbulonte, uné do té isha e kénaqur.

Uné mendoj se ekzistojné ményra t€ ndryshme pér sigurimin e njé fondi t€ pensionistéve. Né rradhé té paré mendoj, se duhet
ndaré njé pérgindje nga doganat dhe tatimet pér fond té pensionistéve, pastaj nga kontributet né té ardhura té punétoréve
aktualé. Ekzistojé edhe forma té tjera té cilat mua nuk mé kujtohen pér momentin, apo mé mire t€ them se nuk jamé edhe aq e
njoftuar se cilat jané format adekuate pér krijimin e njé fondi té tillé, pasi gé edhe nuk jam e shkolluar, pra jam njé amvise. Mirépo
megjithaté e di se me ligj duhet t€ parashihen té gjitha kéto, dhe vetém me nxjerren e njé ligji té tillé, ku do té perfshihen pensionet
né ményré sa mé reale, pensionistét do té jené mé té rehatshém.

Mbi 65% e pensionistéve, sipas deklarimit né anket€, ndodhén né njé gjendje jo
t& miré apo té keqe shéndetésore. Kujdesin shéndetésor pér ta né rastet mé té
shpeshta e bart familja dhe t€ aférmit, (rreth 83%), kurse pjes€marrja e entit
social sillet rreth 11% té rasteve. Njé numér shumé i vogél i tyre merr pensione
nga jashté (2,75% t€ numrit té anketuarve).

Boksi 3: Intervisté me njé arsimtare té pensionuar

Respondetja e intervistuar M.H éshté rreth té gjashtédhjetave dhe éshté pensionuar né vitin 1991. Ka shérbyer 30 vjet né arsim si
mésuese, né vendet e ndryshme té Kosovés. Vitet e para té pensionimit ka gené mbaijtése e familjes. Gjaté viteve 1991-1998
pensioni mé i madh i realizuar ka gené 150 DM, ndérsa mé i vogli 3 DM.

Lloji | pensionit té cilin e realizon respondetja éshté pension | parakohshém. Shkaku i pensionimit té parakohshém ka gené sigurimi i
té ardhurave, pasi qé né até kohé arsimi kosovar ballafagohej me véshtirési financiare, qé kané gené pasojé e débimit t& nxénésve
shqiptaré nga shkollat e tyre.

Pasi gé mé shumé se dy vite nuk realizon pensionin e merituar, respondetja mbéshtetet né pagat e fémijéve. Né pyetjen se cka nése
nesér duhet té kujdeset pér vete, ajo me déshprim thoté: do té€ detyrohesha qé edhe né kété moshé té shtyré té punoja ¢fardo pune,
sa pér té€ mbetur gjallé.

Respondetja thoté se | mungon kolektivi né té cilin ka punuar, por edhe thekson mungesén e kujdesit adekuat té shoqgérisé, ndaj
késaj shtrese té rrezikuar.

Njé pjesé té kohes sé lire ajo e kalon né Shoqgatén e gruas pensioniste-VITA, ku shogérohet me bashkémoshataret e veta; vizitojné
vende té ndryshme té Kosovés dhe diskutojné pér céshtjet qé | preokupojné ato.

Eshté pjesérisht e informuar lidhur me skemén e re pensionale, ndérsa si burim i informimit i vegon mediat, sidomos ato elektronike.
Respondetja mendon se ka munguar angazhimi | UNMIK-ut lidhur me pagesat e pensioneve, ndérsa pagesén e pensioneve vetém
pér persona mbi 65 vjeg e sheh si té mangét, pasi g€ i duhet té pres edhe disa vjet gé té pérfshihet né kété grup. Ajo mendon se
problemi mund té zgjidhet me kthimin e mjeteve té tjetérsuara nga Serbia, me té ardhurat e realizuara nga tatimet dhe doganat, si
dhe me njé angazhim mé té madh té faktorit ndérkombétar dhe lokal né kété drejtim. Né fund ajo shpreson gé kjo intervisté té
keté efektin e duhur dhe té ndihmojé sa do pak gé ajo t€ marré pensionin e merituar.
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Né suaza té pérgatitjes sé€ raportit studimor, ekspertét e institutit “Riinvest” kané
zhvilluar kontakte pune me pérfagésuesit e Shoqatés sé Pensionistéve té
Kosovés dhe me péfagé€suesit e Shoqatés sé Pensionistéve Invalidoré. Ndér
vérejtjet themelore t€ tyre lidhur me skemén e re pensionale, e cila éshté né
pérgatitje e sipér nga UNMIK-u ishte ajo mbi lartésiné e pensionit dhe
mospérfshirjen né kété€ skemé t€ pensionistéve invalidoré. Njé problem shumé i
réndé qé kérkon trajtim té veganté €shté ai i individéve, t&€ cilét mé paré kané
gézuar t€ drejtén e pensionit, ndérsa tani nuk e kané moshén 65 vjeg, e cila
moshé éshté kusht pér pensione té€ pleqéris€. Mbi két€ bazé, sidomos, do té
démtohen rreth 28.000 pensionisté invalidoré. Késhtu qé disa prej tyre mund té
kualifikohen pér asistencén e pérgjithshme sociale e cila ofrohet nga
Departamenti i Punés dhe Miréqgenies Sociale. Késaj ¢éshtje duhet t’1 kushtohet
vémendje e posagme politike né t& ardhmen.

Gjendja aktuale e t€ moshuarve dhe e atyre q€ sé shpejti do t€ kualifikohen pér
pension shtron nevojén urgjente pér ndértimin e sistemit té pensioneve.

Kosova momentalisht nuk ka sistem pensional i cili funksionon, gjé qé &shté
karakteristiké vecuese pérkundrejt vendeve té tjera. Né kéto kushte, ndértimi i
kétij sistemi do t€ bé&het mbi baza krejtésisht t€ reja. Jané rrethanat reja
ekonomike, t& bazuara né rregullimin ekonomik sipas konceptit t€ ekonomisé sé
hapur t€ tregut, né privatizim dhe ndérmarré€si, né liberalizimin ekonomik, né
parimet e shtetit ligjor, drejtésiné sociale dhe né€ trendet e globalizimit té
ekonomisé, ato t&€ cilat duhet t€ respektohen gjat€ ndértimit té sistemit t&€ ri
pensional.

Rrethanat véshtirésuese n€ ndértimin e Sistemit t&€ Pensioneve jané burimet e
kufizuara pér pensione si pasojé e nivelit t& zhvillimit ekonomik , normés s€
larté t€ papunésisé dhe pasojave t& luftés.

Céshtja e pagesés/mospages€s s€ pensioneve &shté problem me t€ cilin opinioni
kosovar &shté tejet 1 preokupuar, mirépo dialogu pér zgjidhjet e reja dhe
problemet pércjellése mungon né masé t€ duhur . Nga anketa me pensionistét
shifet se ata nuk jané€ sa duhet t& informuar lidhur me ndryshimet aktuale né
sistemin e pensioneve. Rezulton fakti se rreth 30% nuk jané fare té€ informuar,
kurse 50% informohen nga mediat e vetém 21% nga Shoqata e Pensionistéve.

Skemat pensionale t€ ndértuara né€ shtetet né€ tranzicion kryesisht jané
treshtyllore. Njé skemé e tillé iu pérgjigjet edhe kushteve tona. Ajo do t&
pérfshinte kéto shtylla:

1. Pensionet bazé (t& pleqérisé);

2. Pensionet né€ bazé t€ kontributeve t€ cilat do t€ kapitalizoheshin;

3. Rregullimin vullnetar t€ pensioneve, pérmes kontributeve shtesé té
firmave dhe individéve.
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Sistemet e sigurimit pensional dallohen nga ményra se si financohen pensionet.
Né praktiké dallohen dy forma themelore t€ financimit t€ pensioneve, sistemi
PAYGO (Pay as you go), dhe sistemi i fondeve n€ t€rési ose sistemin e
kursimeve pér pensione.

T& gjithé parametrat flasin se ekziston arsyeja e ploté q€ sistemi i ri i pensioneve
né€ Kosové té ndértohet mbi bazén e kontributeve t€ llogarive individuale.
Avantazhet dhe té metat e kétij sistemi jan€ t€ njohura nga pérvojat e vendeve t&
tjera. Sistemi mé i njohur i llogarive individuale éshté ai 1 Kilit. Né Europé ky
sistem &shté aplikuar ose €shté duke u aplikuar, pér shembull Poloni, Kroaci,
Hungari, Suedi, Letoni. Kontributet né kété sistem jané investuar né portfolion
financiare, ndérsa niveli 1 pérfitimit pensional varet nga kontributet e paguara
dhe nga pérfitimet e realizuara nga investimet e kétyre fondeve.

Nga anketa me pensionistét, bisedat me pérfagésuesit e Shoqgatés sé
pensionistve, me pérfagésuesit e Fondit t€ Sigurimeve pensionale e linvalidore si
dhe me disa eksperté t& késaj fushe dolén shumé propozime pér gjenerimin e
fondeve pér sigurimin e pensioneve né Kosové. Ata, si burime té mundshme,
pérmendin kontributet né t& ardhurat personale, t€ hyrat e pérgjithshme, akcizén,
donacionet e jashtme, ndarjet nga procesi i privatizimit t€ ndérmarjeve shogérore
(30 — 35 %).” Vlen t& theksohet se burim i vetém pér sigurimin e fondeve pér
pensione, sipas regullativés s& vjetér ligjore, ishin kontributet t€ cilat
karakterizoheshin me normé relativisht té larté prej 16% - 21,66%, me gjité
faktin se niveli i beneficioneve né sistemin jugoslav ishte relativisht i lartg,
pérfshierja ishte e vogél — t& gjith€ té moshuarit nuk kan€ mundur t€ marrin
pjesé né sistemin e vjetér t€ pensioneve.

Duket e drejté politika e UNMIK-ut g€ pér pensionet bazé té qytetaréve té
sigurojé mjetet nga t€ hyrat e pérgjithshme, ndérkaq pér pensionet e shtyllés sé€
dyté dhe t€ tret€ fondet duhet t& sigurohen pérmes kontributeve. Duke pasé
parasysh kapacitetet e limituara t€ buxhetit t€ Kosovés, i cili mund t€ mos jeté€ né
gjendje t€ sigurojé pagesén e pensioneve baz€ né nivelin e sigurimit té
minimumit t€ jetesés, angazhimi i njé pérqindje t€ caktuar t€ mjeteve, qé
realizohen nga procesi i privatizimit, duket si nj€ mundési e miré.

Né disa vende né tranzicion po praktikohet qé njé pjesé e fondeve, qé siurgohen
nga privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore, té orientohen pér pensione. Né
Kosové, pensionistét kané kontribuar né€ ngritjen, zgjérimin dhe afarizmin e
ndérmarrjeve ekzistuese si punétoré t€ méparshém te€ tyre. N& kéto vlera kané
kontribuar edhe qytetarét e tjeré, (bujqit, ushtruesit e veprimtarive t€ pavarura
ekonomike, punétorét e arsimit, t€ administratés shtetére etj), té cilét pérmes

7 Pensionistét e anketuar konsiderojné se zgjidhja e pensioneve duhet t& béhet duke u
aplikuar kontributet né€ t& ardhura t&€ punésuaréve aktualé (64,55% e tyre), pé€rmes
krijimit t& fondeve nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore (13,64%) dhe pérmes
formimit t€ njé fondi t€ posagém, i cili do t&€ financohej nga tatimet, doganat, kontributet
etj

3.4.Burimet e gjenerimit
té fondeve pér pensione
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tatimeve dhe obligimeve t& tjera fiskale kané ndihmuar né€ ngritjen e
pérgjithshme té infrastrukturés ekonomike dhe joekonomike né Kosové. Prandaj
orientimi i njé pjese t€ mjeteve nga privatizimi, e cila sipas pérvojave né vendet
e tjera sillet nga 20-30%, do t& shfrytézohej si pjes€ suplementare pér pensionet
bazé (t€ pleqé€ris€). Me kéte do t€ ndihmohej qé lartésia e kétyre pensioeve t&
ngritet mbi nivelin q¢ mund ta pérballojé buxheti i Kosovés. Kéto fonde do té
alimentoheshin si pjesé e veganté né buxhet, t€ destinuara pér plotésimin e
pensioneve t& pleqéris€ dhe do t€ shtoheshin krahas zhvillimit t€ privatizimit,
pérkatésisht transformimit t€ ndérmarrjeve shogérore né€ Kosoveé.

Burimet e gjenerimit t€ fondeve pér financimin e pensioneve do té varen nga
lloji i1 shtyllave t€ pensioneve:
1. Shtylla e paré — Pensionet e pleqérisé do té financohen nga:
o t& hyrat e pérgjithshme t€ buxhetit t€ Kosovés;
e n¢ té ardhmen mund té shfrytézohen mjetet nga privatizimi;

2. Shtylla e dyté- Pensionet né bazé té kontributeve do té financohen
nga:
e kontributet e detyrueshme té punétoréve prej 5% nga pagat
e kontributet e detyrueshme t€ punédhénésve prej 5% nga fondi i
pagave t€ punétoréve;
e pérfitimet nga investimi (kapitalizimi i kursimeve individuale).
3. Shtylla e treté — rregullativa vullnetare do té financohet nga:
e kontributet vullnetare té individéve;
o kontributet shtesé t€ firmave pér punétorét ¢ vet
o pérfitimet nga kapitalizimi i kétyre kursimeve.

Karakteristika themelore e sistemit té kontributeve géndron n€ pércaktimin e
shkallés sé kontributeve, pa definimin paraprak t€ njé nivelit t€ synuar té
kompensimit pensional. Kontributet né praktiké mé sé shpeshti caktohen né njé
pérqindje fikse né raport me pagén; ato paguhen né njé institucion té
specializuar, i cili i investon kéto mjete t€ grumbulluara. Skema e kontributeve
manaxhon me kursimet pensionale né emér t€ individit. Me rastin e pensionimit,
gofté mbi bazén e pleqérisé apo té paaftésis€ pér puné, kursimet e pérgjithshme
pensionale shérbejné pér t& bleré kompensimin e nevojshém pensional. Eshté
renta e pérjetshme ajo e cila njihet si formé themelore e njé kompensimi t€ tillé.

Avantazhet themelore t& kétij sistemi jané:
e Lidhja e fort€ ndérmjet kontributeve dhe beneficioneve — mjetet
konsiderohen si proné pér t€ siguruarit;
e Pérmirésohet stimulimi i pjes€marrjes dhe pérgjejgjésia individuale;
e Niveli i kthimit t€ mjeteve éshté i larté;
e Ndikimi neutral i varshmérisé demografike ndaj pensioneve
individuale;



21

e  Mundéson kursimet private dhe zhvillimin ekonomik.

Sidoqofté, procesi i marrjes s€ vendimeve duhet t’i marré parasysh edhe faktorét
gé lidhen me funksionimin e fondit t€ shtyllés:

e Pasiguria e larté¢ lidhur me nivelin real t&€ pensioneve té ardhshme;
ky nivel &shté 1 varur nga rezultatet afatgjate t€ investimeve té
kontributeve té ndara;

e Pensionistét né bazé t€ kétij sistemi nuk jané mjaft t€ siguruar me
rastin e pensionimit nga paaftésia n€ puné, sidomos né rastet kur
kané punuar njé kohé shkurté;

e Shpenzimet administrative né pérgjithési té larta.®

Gjaté vitit 2001 problemi i pensioneve ka gené objekt trajtimi né AQF dhe né
organe t& tjera t& UNMIK-ut, Bank&és Botérore dhe nga Organizata
Ndérkombétare e Punés. N& raportin e prezentuar’ t& ILO dhe UNMIK-ut béhet
njé véshtrim i réndésishém mbi gjendjen e pensionistéve dhe parakushteve pér
ndértimin e sistemit t€ ri t€ pensioneve. Nga aspekti social ky problem ka zéné
vend edhe né raportin ¢ Bankés Ndérkombétare'® mbi vlerésimin e varférisé né
Kosové, t€ hartuar né€ tetor t€ kétij viti.

Né ndértimin e sistemit t€ ri t€ pensioneve &shté angazhuar edhe Fondi i
Sigurimeve Pensionale dhe Shogata e Pensionistéve, duke ofruar shérbimet e
tyre profesionale dhe bazén e té€ dhénave mbi problemet e pensionistéve
ekzistues.

UNMIK- u, pérkatésisht Autoriteti Qendror Fiskal i Kosovés, gjaté kétij viti, ka
punuar intensivisht rreth krijimit t€ skemés pensionale né Kosové. N&
pércaktimin e politikave né kéte fushé synohet njé shképutje radikale nga sistemi
i vjetér i pensioneve, duke krijuar njé skemé t€ re, t€ bazuar né pérvojat e
vendeve peréndimore dhe t€ atyre né tranzicion. Me kété€ vendosen themelet e
njé sistemi t& qéndrueshém , i cili fillimisht nuk do t€ sillte shumé beneficione
pér pensionsitét kosovaré, por me kalimin e kohés efektet e tij do t&€ rriten dhe
Kosovén do ta kursente nga shumé probleme dhe kund€rthénie népér té cilat
kané kaluar dhe po kalojné shumé vende né zhvillim dhe ato né tranzicion.

Né politikat e definuara t&¢ AQF-sé, lidhur me skemén pensionale t€ Kosovés, si
dhe né projekt Regulloren pér pensionet né Kosové &ésht€ pércaktuar qé sistemi
1 pensionit t&€ Kosovés t€ pérbéhet nga tri shtylla:

¥ Duhet t&é merren parasysh krahasimet ndérmjet shpenzimeve administrative dhe
sistemit PAYG, mirépo, kthimi i mjeteve neto pér t€ dy sistemet, po ashtu, nuk duhet t&
lihet anash.

? ILO dhe UNMIK: Strategjia e mbrojtjes sociale né Kosové, NE DREJTIM TE
STRATEGIJISE SE SIGURIMIT SOCIAL, Prishting, 25 shtator 2001

19 Banka Botérore: KOSOVA, Vlerésim i varférisé, 3 Tetor 2001
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1. Shtylla e paré do té ishte “pensioni bazg” , i cili do t& ishte pensioni qé
administrata e pensionit ua paguan t& gjithé qytetaréve t€ Kosovés qé
arrijn€ moshén mbi 65 vjegare. Ky lloj i pensionit do té té financohej
nga t€ hyrat e pérgjithshme t€ buxhetit t€ Kosovés dhe do té
administrohej nga Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale;

2. Shtylla e dyt€ do t€ ishte njé sistem i1 obligueshém 1 pensioneve nga
kontributet e punédhénésve dhe punétoréve, qé n€ formé t€ kursimeve
do té menaxhohej nga Trusti i Kursimeve t€ pensioneve t& Kosovés, dhe
do t’'u paguhej t& gjith€ puntoréve t€ cilét mbushin moshén mbi 65
vjecare. (pensioni i kursimeve individuale).

3. Shtylla e treté do t& ishin skemat shtesé t& kontributeve vullnetare pér
punétoré né skema t&€ angazhuara nga punédhénsi dhe pér pjesémarrés
t€ skemave individuale. (pensioni shtes€é i punédhénsit dhe pensioni
shtesé individual)

3.7.

Administrata Pensionale dhe e Beneficioneve (¢ themeluar si njési
administrative né kuadér t€¢ Ministrisé s€ Punés dhe Miréqgenies Sociale) do t’u
paguajé pensionin bazé t& gjithé qytetaréve té Kosovés qé arrijné moshén 65
vjecare. AQF-ja do té transferojé mjetet e pérgjithshme né administraté pér té
financuar pensionin bazé, né pérputhje me mjetet q¢ Pérfaqésuesi Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém i1 ndan pér két€ géllim. Ky lloj i pensioneve do té
financohet nga té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit t& Kosovés.

Sipas Propozimit t¢ Rregullores, shuma e pensionit baz€ pércaktohet sipas
metodologjisé sé& miratuar nga Parlamenti, duke zbatuar normén ¢ njejt€ pér té
gjithé pensionistét qé kané fituar t€ drejtén pér pensionin e moshés sé shtyré.
Metodologjia e pércaktimit t€ nivelit t€ beneficioneve pér ¢do vit do té
propozohet n¢ Parlamentin e Kosovés pér aprovim.

Logjika e kétij pensioni géndron né ate q€ t&€ gjithé t€ moshuarit t€ marrin té
ardhura t€ mjaftueshme, né ményré g€ t€ mos bien nén nivelin minimal té
varféris€ dhe t€ mund ta pérballojné konsumin bazik dhe té kontribojné né
buxhetin e familjes s€ tyre. Mendohet se me kété lloj t€ pensionit t&€ moshuarit
do t€ sigurojné mjete minimale pér t€ pérballuar shpenzimet e tyre pér ushqim.
Eshté evidente se né vitet e para niveli i kétij pensioni mund té jeté edhe mé i
ulét se sa ¢mimi i shportés, nése mjetet n€ dispozicion né buxhet jané shumé t&
kufizuara.

Rregullorja e propozuar parasheh qé pér administrimin e pensioneve nga
kursimet individuale do t€ formohet trusti i kursimeve pensionale i Kosovés.
Trusti do t’1 administrojé llogarité individuale t€ pensioneve pér punétorét. Ai do
té veprojé si etnitet juridik i vecanté dhe jofitimprurés, i ndaré nga UNMIK-u.
Trusti siguron investimin e kursimeve dhe ruajtjen ¢ mjeteve té pensioneve. Ai
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paguan pensionet e kursimeve dhe vepron n€ emrin e pjesémarrésve. Ky do t&
menaxhohet nga njé bord i vecanté pér qgeverisje, i cili do t€ pérbehej nga
kryesuesi 1 AQF-sé, pérfagésuesi i punédhénésve, pérfagésuesi i punémarrésve
dhe nga katér eksperté, t€ cilét kané pérvojé ndérkombétare né manaxhimin e
mjeteve.

Pagesa e kontributeve t€ kétij lloj pensioni, sipas propozim Rregullores, éshté e
obliguar si pér punédhénésit ashtu edhe pér punétorét. Obligimi fillon me ditén e
paré té fillimit t& punés sé punétorit te punédhénési. Shuma e kontributeve pér
financimin e pensioneve té kursimeve kap shumén 10% té pagave. Punédhénésit
paguajné pesé pérqind (5%) t€ pagave té térésishme t€ t€ gjithé punétoréve si
dhe punétorét paguajné pesé pérqind (5%) té pagés s€ tij. N& bazé vullnetare,
edhe punédhénési, por edhe punétori, mund t€ paguajné pérqindje mé té madhe
se sa pérqindja e cekur mé lart.

Bordi pér geverisjen e trustit do t’i pércaktojé instruksionet, duke pérfshiré
pjesén e mjeteve q€ do t€ investohen né vend dhe jasht¢ dhe ményrat pér
sigurimin e investimeve mé t€ matura pér gjeneratat mé té vjetra do t’i
pércaktojné administruesit e besueshém. Mjetet do ti manaxhojé njé kompani e
cila pérzgjidhet pérmes tenderit. Bordi pér qeverisje miraton udhézime té garta
t& investimit t&€ mjeteve, duke pérfshiré standardet me té cilat kufizohen
investimet vetém né instrumentet qé konsiderohen té matura pér investimet e
pensioneve. Trusti gjithashtu do t& pérzgjedhé kujdestarét pérmes tenderit.
Kujdestari mund té jeté banké, q€ ka statusin e personit juridik, e licencuar né
Kosové ose filial i bankés s€ huaj, e autorizuar qé t€ zhvillojé biznes dhe e
licencuar nga ndonjé rregullore bankare e shtetit, i cili éshté anétér i Organizatés
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD). Q& né té€ dy rastet duhet t’i
plotésojé kushtet g€ i parashtron BPK-ja né rregullimin e veprimit bankar.

Projekt Rregullorja, gjithashtu, rregullon ményrén e pages€s sé pensioneve t&€
kursimeve dhe llojet e pensioneve, té cilat do t’i ofrojné shoqérité e licencuara t&
sigurimeve e t€ cilat mund t’i zgjedhé secili person qé mbrrin moshén e
pensionit e q€ ka té drejté né pensionin e kursimeve. Procedurat e licencimit té
kétyre shogérive pércaktohen nga AQF-ja.

Sipas projekt Rregullores s€ pensioneve jané paraparé mundési relativisht t&
gjéra pér investime nga fondet e kursimeve pensionale. Q€&llimet ¢ investimeve
jané:

= Sigurimi i mjeteve t€ pensionit;

»  Shuméllojshméria e investimit;

=  Fitimi maksimal i géndrueshém me siguriné e mjeteve t€ pensionit; dhe

= Ruajtja e likuidetetit t&€ mjaftueshém.
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Mjetet te cilat do te grumbullohen né vitet e ardhshme shifen nga tabela vijuese

Tabela 4: Kontributet né Trustin e pensioneve''

2002 2003
Nr. i Kontribute | Nr.1i Kontributet | Mjetet totale

Subjektet Paga kontribue- té kontribu- | e né vitin 2003

mesatare sve pérgjithme | esve pérgjithshm | (me rritje 3%)

né 2001 vjetore e vjetore

DM DM DM
Nd.shogérore 250 50,000 | 12,500,000 50,000 | 15,000,000 27,875,000
Nd. Publike 330 15,000 | 4,950,000 15,000 5,940,000 11,038,500
Qeveria 260 55,000 | 14,300,000 55,000 | 17,160,000 31,889,000
Org.ndérkom/OJQ 800 1,000 800,000 1,000 960,000 1,784,000
Bizniset e vogla 350 130,000 | 54,600,000 54,600,000
Te vetépunésuarit 100 100,000 | 12,000,000 12,000,000
Gjithsej 121,000 | 32,550,000 351,000 | 105,600,000 139,186,500

Burimi: Té dhénat e Autoritetit Qendror Fiskal t€ Kosovés.

Mundésité e angazhimit té kétyre mjeteve né institucionet dhe instrumentet
financiare ndérkombétare, sipas projektrregullores do té jené:

Mjetet monetare, duke pérfshiré llogarité bankare dhe depozitat né
banka qé i licencon organi rregullativ bankar i shtetit, anétar i
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim;

Letrat me vleré q€ i emeton shteti, anétar i Organizatés pér

Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim;

Letrat me vleré g€ i emetojné qeverité lokale né shtetet, anétare té
Organizat€s pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, n€ masén
q¢€ e garanton shteti pérkatés;

Letrat me vleré t€ regjistruara n€ rregullatorin e tregjeve t€ kapitalit
t& ¢do shteti anétér i Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim;

dhe

Fondet e pérbashkétat dhe t€ investimit, var€sisht nga miratimi né
shtetin institucionit brenda shtetit anétar i Organizatés pér

Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.

Né Kosové mjetet e kursimeve pensionale do t€ mund t€ investohen si vijon:

Mjetet monetare, duke pérfshiré llogarité bankare dhe depozitat né
banka, q€ i ligencon BPK-ja, por qé nuk jané€ nén masat e detyrimit

dhe qé& nuk jané 1€nd€ e pezullimit t€ ligencés sé tyre;

Letrat me vleré, q¢ i emeton Qeveria e Kosov€s, né masén e
garantuar nga Qeveria ¢ Kosovés;

' Jané dhéné té ardhurat reale, pa llogaritur inflacionin.
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e Letrat me vleré t& ndérmarrjeve (duke pérfshiré, por pa i kufizuar
aksionet dhe obligacionet), té regjistruara né rregullatorin e
tregjeve kapitale t€ Kosovés dhe t€ plasuara pérmes ofertés
publike, me kusht qé& letrat e tilla me vleré té jené kuotuar né
bursén e letrave me vleré né Kosové ose né ndonjé jurisdiksion
tjetér té shtetit, anétar i Organizatés pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim; dhe

e Fondet e pérbashkéta dhe t€ investimeve, varésisht nga miratimi i
rregullatorit né Kosové.

Vlerésohet se investimi i kétyre mjeteve, gjithsesi do t€ jet€ njé nxitje e
réndésishme né:

e Lehtésité né krijimin dhe zhvillimin e tregut vendor té kapitalit dhe

e né nxitjen e aktiviteteve investuese, veganarisht né sektorin e NVM-
ve, sektor ky i cili po tregon performansa t€ kénaqshme pér
investime dhe disipliné korrekte n€ kthimin e kredive té marra nga
bankat dhe institucionet e tjera financiare jobankare.

Propozim Rregullorja, po ashtu, definon metodat e pagimit t€ pensioneve
p€rmes kompanive té licencuara té sigurimeve; kompanité e tilla do t&€ mund t&€
zgjedhin personat t€ cilét do t€ marrin pensionet q€ atyre u pérgjigjen. Procedura
e licencimit t& kétyre kompanive do t€ determinohet nga Autoriteti Qendror
Fiskal i Kosovés.

Kjo shtyllé e pensionit formohet nga kontributet vullnetare. Pensionet
suplementare t€ punédhénésit dhe ato individuale do té qeverisen nga
Departamenti i veganté i pensioneve né BPK. Departamenti do té licenconte dhe
mbikqyrte fondet suplementare pér pensionet e punédhénésit dhe ato
individuale, do t€ kishte t€ drejté t€ ndérpresé dhe anulojé licencimin e fondeve,
té rishikojé raportet vjetore t& tyre, t€ I&shojé rregulla né pérputhje me
rregulloren e pensioneve dhe t€ kryejé edhe puné té tjera t€ réndésishme pér
mirévajtjen e fondeve.

Pér té siguruar pensione suplementare t€ punédhénésit, do té duhej té krijonin
fondet suplementare pér pensionin e punédhénésit. Fondi do té duhej té kirijohej
népérmjet t€ njé akti themelues, i cili nénshkruhet nga organi mé i lart€ qeverisés
1 punédhénésit. Departamenti i Pensioneve i BPK-s€ do t€ aprovojé€ pérmbajten e
¢do akti themelues, duke kérkuar g€ ai t& p€rmbushé kérkesat e pércaktuara nga
Departamenti. Asetet e pensionit t¢ Fondit rrjedhin nga kontributet e béra nga
ose né interes t& pjes€émarrésve t€ Fondit dhe investimet e bé€ra me ato
kontribute. N& Projekt Rregulloren pér pensionet suplementare t& punédhénésit
jané t€ rregulluara edhe licencimi i kétij lloj pensioni, ményra dhe kushtet e
investimeve nga ky fond, zgjedhja e kujdestarit t€ kétyre pensioneve, ményra e
transfert€s si dhe ményra e pérfundimit t€ fondit.

3.9.Pensionet
suplementare té
punédhénsit dhe ato
individuale
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Personat fiziké, n€ bazé t&€ Projekt Rregullores, mund t€ krijojn€ njé pension
suplementar individual pér vetén e tyre. K&t€ do t€ mund ta bénin duke lidhur
kontraté me njé bank& té licencuar, njé tjetér institucion financiar apo njé
kompani sigurimesh t€ licencuar. Insitucionet financiare qé ofrojn€ pensione
individuale suplementare duhet t’i kené té pérshkruara kéto pensione né rregullat
e tyre té pensionit. Projekt Rregullorja ofron kornizén rregullative pér pensionet
suplementare individuale, transfertén e kétyre pensioneve, si dhe ményrén e
pérfundimit t€ pensioneve suplementare individuale.

Me géllim té gjetjes s€ rrugézgjidhjeve pér ndértimin e njé sistemi t&
gendrueshém pensional, veganarisht jané trajtuar disa pérvoja né vendet e
Unionit Europian si dhe ato t€ shteteve né tranzicion. Qé&llimi &shté qé
sistemi 1 cili do t€ ndértohet né Kosové, t€ keté sa mé pak karakter
tranzitor, sepse interesat ekonomike t€¢ Kosovés jané t€ lidhura me shtetet
e Unionit Europian dhe me Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, me té cilat
€shté e nevojshme t€ harmonizohet edhe sistemi dhe politika e
pensioneve.

Sistemi aktual i pensioneve né vendet e Unionit Europian, sikurse edhe né
shumicén e shteteve né tranzicion, bazohet mbi skemén “Pay- As-You-Go”.
Esenca e kétij sistemi géndron né ate se gjenerata e tanishme e t€ punésuarve
pérmes kontributeve t€ tyre financon kompensimet pensionale t€ pensionistéve
ekzistues. N€ bazé té pagave dhe kontributeve t€ tyre, t&€ puné€suarve u llogariten
pensionet e ardhshme, t€ cilat do t’i financojné brezat e ardhshme. Pér két€ arsye
ky sistem njihet edhe si sistem i solidaritetit t€ ndérgjeneratave. Edhe pse té
siguruarit né kuadér té njé gjenerate gjithmoné pérballojné risqet demokrafike
dhe ato ekonomike, ajo qé karakterizon sistemin PAYGO é&sht€ solidariteti i
shprehur né mes t€ gjeneratave t€ ndryshme.

Ndérrimi i strukturés s€ vjetérsis€ s€ popullésisé€, si faktor i réndésishém
ekonomik dhe social, ka zéné€ vend t€ rénd€sishém né analizat dhe projeksionet
ekonomike n€ shumicén e shteteve né boté. Proceset mé karakteristike jané ato
t& rénies s€ fertilitetit né njé ané dhe t€ zgjatjes s€ jetés, né anén tjetér, pra i
mplakjes sé popullésisé. Nga projeksionet ¢ Bankés Botérore'” mund té vérehet
njé trend 1 rénies sé fertilitetit né€ t&€ gjitha regjionet e botés. Fertiliteti né€ vitin
2040 parashihet t€ sillet rreth 2 né shtetet ¢ OECD-sé, Europén Qendrore dhe
Lindore dhe Azisé, ndérsa 2.5 né shtetet e Afrikés. Rénia mé e madhe do té
shénohet né shtetet ¢ Afrikés dhe ato Latino Amerikane, tek té cilat fertiliteti né
vitin 1970 ishte 6.8, ndérsa né vitin 2000 né shtetet e Afrikés ishte 5.0, ndérsa né
ato Latino amerikane 3.3.

12 Robert Pglacias and Monserrat Pallares-Millares: International Pattrens of Pension
Provision, Eorld Bank, April 2000.
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Zgjatja e jetés s€ popullésisé né shtetet e OECD-s€ parashihet té arrijé nga 78
vjeg, sa ishte n€ vitin 2000 né 84 vjec né vitin 2040. Gjaté késaj periudhe, tek
shtetet ¢ Europ€s Qendrore parashihet t€ zgjatet jeta nga 65 vjet né 75 vjet,
kurse né shtetet e Afrikés nga 44 n€ 64 vjet.

Vlerésohet se tani né UE punojné mbi 4 té punésuar pér ¢do person mbi moshén
65 vjecare. Projeksionet e bé€ra né€ suaza t€ UE flasin se né€ vitin 2030 ky
proporcion do t€ bie né 2:1, ndérsa né vitin 2050 proporcioni vlerésohet se do té
jeté 1,5:1. Né bazé té t€ dhénave statistikore rezulton t€ jené rreth 16% e
popullatés sé Europés Peréndimore mbi 65 vjeg, nd€rsa vlerésimet pér vitin 2030
flasin se do t& jené mbi 25%. Sipas vlerésimeve t& OECD-sé, vlerésohet se né
Gjermani né vitin 2040 pjes€émarrja e késaj grupmoshe do t€ rritet né 40%.

Tabela 6: Taksat pér sigurimin social né disa vende'> ¢ OECD-s
né mesin e viteve 1990-ta

Si pérgindje e pages brutto
Taksat pensionale Taksat e pérgjithshme
sociale
Vendet | Punédhén | Punémarr | Gjithsej | Taksa e
ési &si pérgjithsh
me té
sigurimit
social
SHBA 6.2 6.2 12.4 21.0
Austria 12.6 10.3 22.8 45.0
Kanada 3.0 3.0 6.0 15.2
Gjerman 10.2 10.2 20.3 42.0
ia
Italia 21.3 8.3 29.6 56.7
Japonia 8.3 8.3 16.5 29.1
Holanda 0.0 32.1 32.1 56.0
Suedia 19.0 1.0 20.0 24.9
Zvicra 4.9 4.9 9.8 19.3

Burimi: US Departament of Health and Human Services. ,,Social Security Programs thoughout the
World“!'* 1997. Robert Palacios and Montserrat Palleres-miralles, International Patterns of Pension
Provision, April 2000.

Kéto procese imponohen si sfida shumé t€ médha pér pérballimin e pensioneve
té popullatés né moshé t€ pleqérisé. Pér zgjidhjen e problemeve sociale té

" Tabelén e ploté, (me vendet e tjera t& 0ECD-s¢) e shifni né aneks
' Pérmes: Robert Palacios and Montserrat Palleres-Miralles: INTERNATIONAL
PATTERNS OF PENSION PROVISION, April 2000
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popullatés sé paafté¢ pér puné né€ moshé pleqérie, né shumé vende né boté
aplikohen dy forma té pensioneve: ato mandatore (t€ detyrueshme) dhe
vullnetare. Marr€ né pérgjithési, nga praktika e t€ gjitha vendeve né boté del se
pensionet mandatore realizohen né 49% t€ rasteve nga sistemi PAYGO (Pay as
you go), kurse 51% nga format e tjera.

Planet e pensioneve mandatare né
Fonde té boté
pjesérishm

e
33%

PAYGO
49%
Fonde té

perziera
18%

Shénim: PAYG-“Pay-As-You-Go” sistem i bazuar né transfere. Fonde té pjesé€rishtme — sistemi
PAYG me rezerva investive; Fonde té pérziera (me mé shumé shtylla) —sistem me kontribute
investive dhe pensionale.

Burimi: Robert Palacios dhe Monserrat Pallares-Millares: International Pattrerns of Pension
Provision, World Bank, April 2000.

Vlera e pasurive t€ krijuara vetém nga sistemi mandatar n€ vitin 1997 arrinte né
7.500 miliard€ dollaré amerikan, ose né€ 26% t& GDP-sé globale. Rritja mesatare
vjetore ¢ fondeve té& pensioneve né periudhén 1990-1996 €sht€ realizuar me
normé vjetore prej 10.9%.

Tatimi né sigurimin social, n€ shumicén e vendeve t€ Bashkimit Europian €shtg i
larté, dhe n€ shumicén e vendeve &shté duke u rritur presioni pér rritjen e normés
tatimore.

Si¢ shifet nga t€ dhénat, pasuria e fondeve t€ pensioneve né Danimarké,
Holanda, Suedi, Zvicér dhe Britani t¢ Madhe tejkalojné GDP-iné. Fondet né kéto
vende kané investuar mé shumé né aksione kompanité e brendshme apo té
jashtme, pérkundrejt investimeve né fletobligacione, proces ky i cili ka dhéné
rezultatet mé t€ mira. Né vendet e EU gjithnjé e mé tepér po forcohet bindja pér
pagéndrueshmériné e sistemit t€ solidaritetit t€ gjeneratés.

Holanda né vitin 1996 ka privatizuar plotésisht fondin pensional shtetéror, i cili
kishte njé kapital prej 140 miliardé dollar€, me 2,5 milioné anétaré. Né& kété
ményré Holanda ka privatizuar rreth 85% t€ fondeve pensionale.

Britania e Madhe ka filluar mé 1988 t€ zbatojé lehtésime tatimore ndaj
individéve t€ cilét investojn€ n€ planet pensionale.

Gjermania &éshté e preokupuar vegmas nga plakja tepér e shpejt€ e popullésisé.
Problemet me t€ cilat ballafagohet ky vend kané filluar t€ gjejné zgjidhje né
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investimet pérmes fondeve publike investive. Mundésohet themelimi i skemave
private t& kursimeve, té cilat jané t& destinuara pér pensionet e ardhshme. Né
Gjermani parashihet themelimi i 75 fondeve té pensioneve Altersvorsorge-
Sondervermogen (AS), si fonde investive t€ destinuara pér kapitalizmin e
kursimeve pér pleqéri. Kéto kursime shteti i liron nga tatimi, prandaj llogaritet se
mbi két€ baz€ shteti Gjerman do té sakrifikoj nga buxheti ¢do vit pér kéto
géllime nga 60 miliard€ DM. N¢ vitin 1999 pasuria pér pagimin e pensioneve né
Gjermani arrinte 590 DM.

Italia né vitin 1998 filloi t’u lejojé bankave dhe kompanive t€ médha té
organizojné planet e tyre private t€ pensionimit. Kjo pasoi revizionin e ploté té
sistemit t€ pensioneve t€ kryer né vitin 1995. Me kéte parashihej g€ planet
pensionale mund t€ investojné né fondet investive amerikane dhe né letrat me
vleré.

Tabela 5 : Popullésia dhe pasuria e fondeve té pensioneve né vendet

e UE

Nr i|Shkalla e |Pasuria e | Pasuria e
Vendi banoréve | aktivitetit'> |fondeve té€ | fondeve té

(milion) pensioneve pensionit né %

mird. USD GDP

Austria 8,10 22,10 26,7 12
Belgjika 10,20 24,20 32,60 12
Danimarka 5,30 22,40 187,00 198,00
Finlanda 5,20 22,70 60,00 41,00
Franca 59,10 24,60 64,10 4,00
Gjermania 82,00 23,50 294,10 13,00
Irlanda 3,70 16,70 45,90 47,00
Italia 57,70 25,00 250,00 20
Holanda 15,87 18,80 607,00 141,00
Norvegjia 4,50 25,00 49,90 31,00
Portugalia 10,00 22,10 11,80 10,00
Spanja 39,40 23,20 29,10 5,00
Suedia 8,90 26,60 270,50 107,00
Zvicra 7,10 22,40 306,20 117,00
Britania e 59,40 24,60 144,50 101,00
Madhe

Burimi: Financial Times, maj 2000

Qeverité e kétyre vendeve si dhe t€ vendeve t€ tjera europiane, me gjithé
aktualizimin e reformave pensionale, po prolongojné€ ndryshimet mé radikale té
sistemit t& pensioneve. T€ nxitur nga nevoja e sigurimit t€ pensioneve,

15 Popullata mbi 65 vjeg, si pérqindje e popullatés nga 15-64 vjeg.
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insitucionet e ndryshme né kéto vende kané intensifikuar zhvillimin e tregjeve
plotésuese t€ pensioneve, vegmas duke investuar né fondet investive pensionale.
Prandaj bankat ¢ madha dhe shoqatat e sigurimit gjithnji ¢ m& tepér po e
zgjérojné veprimtaring e tyre n€ fushén e sigurimeve pensionale dhe t€ planeve
t& investimeve. N& kété formé po déshmohet se sistemi i automatizmit té
kontributeve po vjen né kriz€ dhe dalja nga kjo kriz€ po kérkohet pérmes
kursimeve dhe nga buxhetet shtetérore.

Njé ndér tiparet kryesore sociale dhe ekonomike t€ tranzicionit n€ vendet e
Evropés Qéndrore dhe Lindore kané qené krizat né sistemin pensional. K&to
kriza kané sjellur véshtir€si ekonomike, politike dhe sociale. Krizat e tilla jané
reflektuar me mungesén e fondeve pér t€ paguar pensionet. Pérvojat e disa
vendeve né tranzicion g€ kishin t€ bé&nin me rritjen e t€ ardhrave pérmes rritjes
sé taksave dhe deficitit buxhetor u treguan si alternativa shumé té pavolitshme
dhe u shprehén keq né deficitin buxhetor dhe né borxhin kombétar, kurse u
shndérruan n€ barré té rénd€ pér reformat ekonomike. T¢€ ballafaquara me kéto
probleme kéto shtete u pércaktuan pér reformat pensionale. Nga perspektiva
ekonomike, ekzistojné opcione t€ ndryshme té reformave né kéto vende, dhe
nga praktika e tyre nuk mund t€ haset n€ ndonjé model t&€ vetém unik té sistemit
pensional.

Nga fundi i vitit 1990, shumica e shteteve t€ Europés Qendrore dhe Lindore
ndérmorén reforma té pensioneve. Por, imlementimi i tyre ka pasur njé
ndryshim t€ dukshém nga njé shtet né tjetrin. N¢€ disa shtete, €shté aprovuar dhe
po implementohet legjislacioni i ri, si psh. n€é Hungari dhe né Poloni, ndérsa né
shtet e tjera ende po debatohen reformat dhe rregullativat legale.

Ajo c¢faré €sht€ e nevojshme pér realizimin e njé sistemi té€ qgéndrueshém
pensional vlerésohet se €shté ndértimi i njé sistemi institucionesh financiare, t&
afta pér t€ pé€rmbushur detyrat mbi pensionet, duke kombinuar pérvojat nga
vendet tjera. NE€ shumicén e shteteve objektivat jan€ té pérgéndruara né
strukturimin e njé kombinimi té sistemeve pensionale, duke pérfshiré sektorin
privat dhe sektorin publik.

Edhe pérkundér faktit se pérkrahésit e rregullimit privat t€ pensioneve né shtetet
né€ tranzicion ofrojné argumente t&€ shuméta pér mundésité dhe beneficionet qé
punétorét kan€ né sigurimin privat pérkundrejt sigurimit publik, megjithaté
shumica e kursimeve t€ pensioneve private investohen né asete publike. N&
pérgjithési, gjaté periudhés s€ péré t€ tranzicionit né shtetet e Europés Lindore, i
€shté kushtuar njé vémendje relativisht e vogél zhvillimit t€ skemave private té
pensioneve. Fillimisht fondet private t€ pensioneve zénin njé vend mé t€
réndésishém vetém né Republikén Ceke dhe né Hungari. N&é kéto skema'® (né

'® Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike: Nga pérvojat botérore né fushén e
pensioneve, Tirané 1997
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vitin 1997) né Republikén Ceke ishin t& pérfshiré 1.125 mijé veté, ndérsa né
Hungari rreth 250.000 veté.

Sidoqofté, opcionet pér investimin e mjeteve t€ pensioneve kané€ gené shumé té
kufizuara. Pas hyrjes né fuqi t&€ reformés mbi pensionet n€ Poloni né vitin 1999,
68% e kursimeve t€ punétoréve ishin investuar né€ aksionet e thesarit, kurse 28 %
né aksionet publike. Né Hungari tendenca pér investim publik &shté edhe mé e
theksuar, péraférsishté 85% e fondeve jané investuar né letrat me vleré té
geveris€, ndérsa 9% né letra me vleré té koorporatave. Po ashtu edhe
pérgéndrimi i kursimeve private n€ sigurime publike ¢ jo private né vendet e
Evropés Qéndrore dhe Lindore konsiderohet se momentalisht &shté strategjia
mé e arsyeshme, kur merret n€ konsiderim perspektiva e diversifikimit dhe
madhésia e tregjeve financiare private dhe g€ndrueshméria mjaft e brishté e tyre.
Investimi n€ bonat e thesarit n€ kéto vende ndihmon né promovimin e
transparencés né fazat fillestare t€ reformés dhe gjithashtu mundéson financimin
e tranzicionit, nga sistemi i vjetér PAYG, né sisteimin e ri té fondeve.

Nuk ka ndonjé gasje unike né mes vendeve né€ tranzicion, sa u pérket
kontributeve pér sigurimin social apo edhe elementeve té tjera té sistemit ose
skemés pensionale.

4.3.Sistemi i sigurimit
social dhe pensional
né vendet né

Kéto vende kané zhvilluar politikat e tyre sociale né varshméri nga kushtet tranzicion

ekonomike dhe vecorité e tjera t€ cilat i kané pércjelluar apo i pércjellin akoma

né pérpjekjet pér t'u shképutur nga sistemi i rregullimit shtetéror dhe pér té

kaluar né€ sistemin e rregullativés sé€ tregut.

Tabela 7: Disa indikator€ t€ sigurimit social dhe pensional né vende té

ndryshme
Vendet Shkalla e kontributit'” (%) Mosha e pensionimit Niveli i pensionit ne
US$
Totali | Punétor | Punédh | Meshkujt | Femrat Vitet e Minimum | Maksimu
ét énsit kontributit i mi

Shqipéria 36 10 26 60 55 35 36 72
Armenia 31 3 28| 62;57;52| 57,52, 47 25;20; 15 5.4 7.6
Bullgaria 32 6.4 25.6 60.5 555 37.5;32;5 21.7 75.4
Kroacia 21.5 10.75 10.75 60.5 55.5 19.5 177 560
R. Ceke 26 6.5 19.5 60 55 25 70
Estonia 20 0 20 62.5 57.5 15 30 S’ka
Kazakistani'® 26 1 25 60.5 55 25;20 27.6 60
Kirgistani 36 2 34 60 55 25;20 22 17.6
Letonia 32.58 9| 23.58 60 57 10 51 S’ka
Lituania 24 1 23 62 60 30 19 S’ka
Rumania 28 5 23 60 55 30;25 24 S’ka

'7 Kontributet mandatore pér sigurimin social, me pérjashtim té shéndetésisé dhe
sigurimit t€ papunésisé.
'8 Pérfshiné 10% té kontributeve né shtyllén e financimt.
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Rusia 29 1 28 60 55 25;20 5.2
Polonia’ 3252 1626] 16.26 65 60 25:20 132
Repubilka 27.5 5.9 21.6 60 53.57 25.20 93
Sllovake

Sllovenia® 2435 15.5 8.85| 65:63;58| 60:58;53 15;20;40 LA
Kosova® 10 5 5 65 65

15.6

692
189

22

Burimi: US Social Security Administration and IMF publications. Data refer to 1999, unless
indicated other€ise pérmes Wolker Treichel: Financial Sustainability Reform options for the
Albanian Pension Fund, International Monetary Found,(internet) (Kosova éshté bashkangjitur pér
krahasim nga hartuesi i projektit)

Vendet né tranzicion i karakterizon niveli i ndryshém, por i larté i kontributeve
pér sigurimin social, ku pérfshihen edhe kontributet pér pensione. N¢& piképamje
té lartésisé sé kontributeve pér sigurimin social vegohet Shqipéria me 36%(26%
punédhénési dhe 10% punétori), pastaj pasojné, Letonia me 32,58% (23,58%
punédhénési dhe 9% punétori), Bullgaria me 32% ( 25,6% punédhénési dhe
6,4% punétori) etj.

Mosha e daljes né pension né kéto vende &shté kryesisht e njejté**. Numri mé i
madh i shteteve aplikojné moshén e daljes né pension perj 60 vjeg. Mirépo, kjo
moshé oscilon deri n€ ate 65 vjecare, e cila aplikohet né Slloveni dhe Poloni.
Mosha 65 vjegare parashihet t€ aplikohet edhe né Kosové. Aplikimi i moshés mé
té re t& daljes né€ pension né shumé vende imponohet nga presioni pér punésimin
e popullésisé€ s€ re aktive pér puné (shih shtojcén: Mosha e daljes né pension).

Karakteristiké e shumé vendeve n€ tranzicion ésht€ njé nivel mjaft i ulét i
pensioneve né raport me pagat. Né tabelén vijuese €shté prezantuar mesatarja e
pensioneve. Duke krahasuar me vendet e tjera, né Kosové €shté propozuar njé
nivel baz¢ i pensioneve duke 1€né anash kéta indikator€.

19 Pérfshing 7.3% té kontributeve né shtyllén e financimit.

%% Norma mesatare e kontributeve.

2! Mesatarja e t& ardhurave pér 35% té mashkujve dhe 40% e femrave pér 10 vite né
intervalin nga viti 1970

2 Maksimumi i beneficioneve nga shogéria e sigurimit &shté 85%.

» Dokumenti i UNMIK-ut: Draft Regulation on Pensions envisages 10% contribution to
the funded pillar.

* Wol6lker Treichel: “Financial Sustainability Reform options for the Albanian Pension
Fund, International Monetaly Found”,(internet).
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Tabela 8: Pjesémarrja e pensioneve né paga

Nr Vendi Viti Pjesémarrja e Pjesémarrja e pensioneve

pensioneve mesatare minimale né pagat
né pagat mesatare mesatare

1 | Shqgiperia 1999 - 30

2 | Armenia 1996 24.0 3,4

3 | Azerbejxhani | 1996 29.0 -

4 | Bellorusia 1995 43.0 -

5 | Bullgaria 1995 31.0 18.4

6 | Kroacia 1997 48,7 34,6

7 | Rep. Ceke 1996 48.6 21,8

8 | Estonia 1995 25.0 10

9 | Gjeorgjia 1996 36.0 -

10 | Hungaria 1996 57.0 -

11 | Kazakistani 1996 31.0 12,1

12 | Letonia 1994 62.8 19

13 | Magedonia 1996 63.5 -

14 | Polonia 1995 55.4 33,9

15 | Rumania 1994 43.1 19,2

16 | Sllovakia 1994 42.5 62,8

17 | Sllovenia 1996 68.6 -

18 | Ukraina 1995 32.0 -

19 | Kosova 2002 10.0 10

Burimi: Robert Palacias and Monserrat Pallares-Millares: International Pattrens of Pension
Provision, World Bank, April 2000. Vérejtje: Kosova éshté bashkéngjitur nga Riinvesti, pér
géllime krahasimi.

Njé kontribut t€ réndé€sishém né€ reformimin e sistemit pensional né shtetet né
tranzicion kané dhéné Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar. Banka
Botérore éshté angazhuar né reformat e sistemit pensional, ka ndihmuar rreth
definimit t€ politikés drejtuese dhe aktiviteteve t€ ardhshme né kété fushé . Stafi
i Banké&s Botérore €shté angazhuar né reformat e sistemit pensional, t€ punuar né
30 vende, kryesisht népérmes dhénies hua dhe asistencés teknike.

Banka Botérore pérkrah qasjen shumé shtyllore. Shtylla e paré, financuar nga
tatimi né t& ardhua ose té ardhurat e pérgjithshme té fokusuara né redistribuim.
Shtylla e dyté éshté sistem financiar, ku kontributet e detyrueshme individuale
akumulohen n€ formé kursimi dhe investohen pér pagimin e pensioneve té tyre
né t&€ ardhmén. Pra pensionet e detyruara duhet t€ jen€ té mjaftueshme pér t&
siguruar ngritjen ¢ shtyllés s€ treté. Shtylla e treté, kursimi vullnetar, iu lejon
individéve qé veté té zgjedhin si t€ b&jné alokimin e té ardhurave té tyre gjaté
jetés sé tyre
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Céshtjet e pazgjidhura né reformén pensionale vler€sohen se jané t&€ médha. Ato
kané t€ b&jné me:

=  Meényrat e kthimit t€ kursimeve t€ akumuluara t& punétorit n€ pension
né kohén e pensionomit si dhe shpenzimet pércjellése (a do t€ jené disa
kompani garantuese pensionale apo njé kompani garantuese pensionale);

= A do té merret parasysh mosha mesatare e meshkujve dhe e femrave
gjat€ llogaritjes sé€ pensoioneve (se femrat punétore kané gené té
démtuara me njé ané me ngritjen e moshés s€ pensionomit).

=  Sido té ristrukturohén beneficionet pensionale:

= Taksat e larta si dhe dobésia organizative e shérbimeve tatimore ,
krijojné nxitje t& forta q€ t€ 1évizin drejt€ ekonomisé ilegale (rritja e
punésimit joformal).;

» Dialogu shogéror mbi reformén e pensionit &sht€ kufizuar né
shumicén e vendeve t€ Europés Qendrore dhe Lindore, dhe miratimi
trepalésh nga sindikatat, ekspertét dhe qeveria nuk €shté arritur shpesh.
Kjo é&shté si rezultat mungesés s€ tradités pér té arritur koncesus
shogéror.

Efektet e skemés s€ propozuar né sfondin makroekonomik t€ Kosovés mund té
véshtrohen nga aspekti i ndikimeve qé mund té keté né GDP konsumi Buxhetor
dhe pérgjithéshisht politika fiskale, pérkatésisht né faktin se sa buxheti i
Kosovés né€ njé periudhé afatgjate do té jeté i rénduar me nevojén e pagesés sé€
pensioneve bazé, si dhe nga aspekti i ndikimeve pozitive g€ mund t€ keté kjo
skemé né gjenerimin e investimeve té reja.

Eshté evidente se pjesémarrja e pensionit bazé né Buxhetin e Kosovés do té keté
nj€ peshé t& rénd€sishme specifike dhe se do té ndikojé né ristrukturimin e tij.
Ndonse lartésia e pensionve qé€ do té gjenerohen nga kjo shtyll¢ &shté mjafté
modeste, prapé se prapé n€ kushtet e dhéna dhe mundésité e kufizuara buxhetore
do té jet€ véshtiré t&€ gjendet hapsiré pér pérmirésimin e tyre, gjé qé paraqet njé
problem pér pensionistét aktualé dhe ata qé do té pensionohen gjaté 10-15 viteve
t& ardhshme, megenése pensioni suplementar nga fondi i kursimeve nuk do té
ndikoj€ aq tepér né rritjen e tyre.

Ngritja e nivelit t€ pensioneve €sht€ e lidhur drejtpérsédrejti me nivelin e
pérgjithshém t€ buxhetit. Pjesmarrja e fondit t€ pensioneve né buxhetin e
Kosovés do t€ jeté rreth 9% né vitin 2002 dhe prej vitit 2004 do t& stabilizohet
né rreth 20%. Pérjashtim kétu mund t€ béné vetém ajo pjesé e cila do t&
sigurohet nga fondet e privatizimit t€ ndérmarrjeve shogérore.
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Tabela 9: Aspektet makroekonomike té sistemit pensional (Vlerat né¢ 000 DM)
Periudha -viti

2000 2001 2002 2003 2004
GDP* 3000000/ 3700000 4300000 4700000/ 5200000
Indeksi i GDP 100 123 114.00 110.00  111.00
Té& hyrat e buxhetit 235000 538000 681000 792000, 895000
Indeksi i buxhetit 100 229 127 116 113
Buxheti/GDP 7.8 14.8 17.0 18.6 18.5
Pagat™ 1,546,000, 1731520 1904672 2057046 2201039
Fermerét?’ 13,500 15120 16632 15600 16692
IIndeksi i pagave 100 112 110 108 107
Nr. i pensionistéve™ 130000 131548 135718 140086 144429
Shuma e pens. mujor 40/55° 40/55° 55
Pensioni bazé.”’ 34500/74600° 67200/92400° 95300
Pensions/GDP 0.8/1.7% 1.4/2.0° 1.8
Pensions/bxhet 5.1/11.0 8.5/11.7 10.7
Fondi i kursimit (¢ 35154 156661 287095
pensioneve

Burimi: Vlerésimet ¢ Riinvest, bazuar né té dhénat e AQF-s€, Bankés Botérore
dhe FMN-sg.

a)Dy alternativa, scenario, t€ supozuara: pensioni né nivel prej 40 DM duke
filluar nga data 1 mars 2002, duke pérfshiré t€ moshuarit mbi 70 vje¢ dhe duke
filluar nga data 1 tetor 2002 duke pérfshiré t€ moshuarit nga 65 deri 69 vjeg.
Alaternativa e pagesé€s sé pensioneve pér t€ gjith€ t€ moshuarit mbi moshén 65
vjeg,duke filluar nga data 1 mars 2002.

 Bruto Produkti Vendor (GDP) né vitin 2000 &shté vlerésuar nga FMN-ja péraférsisht 3
miliard DM, ose 1.580 DM pér koké banori (per capita), duke pasur parasysh vlerésimin
e numrit t& popullsis€ prej 1,9 milion banoréve.

%% Jané marré parasysh 308.000 persona té punésuar, (sipas vlerésimeve té institutit
Riinvest), 135.000 t& punésuar n€ ndérmarrjet private, 50.000 né ndérmarrjet shogérore,
48.000 né shérbimet tjera dhe 75.000 né shérbimet publike, si dhe paga mesatare sipas
Iémive. Niveli mesatar i pagave éshté pércaktuar n€ bazé t€ rezultateve nga anketat e
Institutit Riinvest, dhe t& dhénat nga Departamenti i Punés dhe Politikés Sociale t&
Kosovés.

7 Njé numér i fermeréve prej 90.000 sish éshté marré si i supozuar, pasi qé kontributet e
tyre pé fondin e pensioneve do t&€ bazohen né pagat minimale prej 150 DM.

* Numri i pensionistéve dhe rritja vjetore éshté bazuar né té dhénat e UNMIK-ut.

¥ Pensionet bazé jané vlerésuar duke marré pér bazé numrin e pensionistéve sipas té
dhénave né tabel€. Pér vitin 2002, ésht€ supozuar se pensionistét e moshés mbi 70 vjec
do té fillojné t€ marrin pensione né Mars, ndérsa ata t€ cilét ¢ kan€ moshén ndérmjet 65
dhe 69 do té fillojné t€ marrin pensionet né Tetor t& vitit 2002.

% Sipas vlerésimeve t& AQF-sé pér vitin 2002 dhe 2003. Vleresimet pér vitin 2004 jané
té Institutit Riinvest. Vlerésimi me 3% kamaté reale; shkalla e inflacionit prej 8% né
vitin 2002, prej 6% né vitin 2003 dhe prej 5% né vitin 2004.
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b) Dy alternativa t€ supozuara me dy nivele mujore t& pagesés s€ pensioneve
40DM dhe 55 DM.

Niveli i tanishém 1 lartésis€ sé pensioneve €shté né shpérputhje me shportén e
cila siguron minimumin e kalorive pér njé t€ rritur, t€ deklaruar nga Banka
Botérore dhe ILO. Prandaj né€ funksion té pérmir€simit té nivelit t€ pensioneve
€sht€ udhéheqja e njé politike tatimore dhe doganore e cila, pérmes zgjérimit t&
baz€s tatimore, do té siguronte njé pérfshirje sa mé t€ madhe t& t& gjithé
obliguesve tatimoré, duke shkarkuar késhtu bizneset nga pesha akoma shumé e
larté specifike e tatimeve dhe taksave, dhe duke siguruar njé pjesémarrje sa mé
té barabart€ t&€ obliguesve tatimoré né€ pérmbushjen e kétyre obligimeve.

Mungesa e t€¢ dhénave statistikore pér kategorité elementare makroekonomike e
véshtiréson njé prognozé mé té pérafért, megjithat€ n€ bazé t&€ disa vlerésimeve
nga AQF, Banka Botérore dhe studimet tona mund t€ bé€het nj€ simulim i
relacioneve themelore midis: Ecuris€ sé GDP-sé, buxhetit, fondeve té
pensioneve dhe efekteve té€ pritura t€ kétyre fondeve jo vetém né konsumin
buxhetor, por edhe né zhvillimin e tregut financiar né€ Kosové dhe nxitjen e
aktiviteteve inventive.

Rritja e beneficioneve t€ pensioneve né para t€ gatshme né zonat jo mjaft té
zhvilluara dhe té demonetizuara do té ket€ njé rol t€ réndésishém
makroekonomik. Familjarét e varfér do t’i shfryt€zojné paraté e tyre pér blerjen
e produkteve dhe shérbimeve vendore, q€ do té reflektohet pozitivisht né
kérkesén pér produktet vendore té prodhuesve vendoré dhe né kété ményré kjo
do t€ ndikojé edhe né€ njé aspekt tjetér t& zhvillimit.

Fondet e akumluara sipas shtyllés do t& sigurojné burime potanciale pér
financimin e zhvillimit t¢ Kosovés né té ardhmen, kur procesi i privatizimit
krijon mundésiné pér invetime vendore. Kéto investime do t’i plotésojné té
gjitha standardet e sigurisé dhe transparencés.

Tabela 10: Pjesémarrja e pensioneve né GDP né disa vende

VENDET Popullsia Viti Pjes€marrja e
60+/popullsia 20- pensioneve né
59 GDP né vit
SHBA 29 1995 5.36
Gjermania 35.7 1995 10.29
Suedia 41 1995 8.17
Kosova™ 6,0 2002 0.8
Shqipéria 18,5 1995 5.1
Polonia 29.4 1995 15.0
Hungaria 35.7 1996 10.3
Izraeli 12.1 1996 5.9

*! Pjesa buxhetore dhe kursimet pensionale, té parapara pér vitin 2002.
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Algjeria 13.0 1997 2.1
Cile 17.5 1993 5.8
Bolivia 16.2 1995 2.5
Benini 11.5 1997 0.4
Nigeria 10.2 1991 0.1
Kina 17.2 1996 2.7
Vietnami 16.1 1998 1.6

Burimi: FMN dhe AQF

Si¢ shifet nga kjo tabelé, pjes€marrja e pensioneve né GDP né vendet e
zhvilluara dhe ato né tranzicion éshté e ndryshme. Me pjesémarrje mé t€ ulét
dallohen vendet e Amerikés Latine me Karibet, t€ Afrikés dhe ato t€ Azisé me
Pacifikun.

N& vendet e OECD??, gjaté vitit 1995 dhe 1996 pjesémarrja e shpenzimeve pér
pensione n€¢ GDP é&shté sjellur nga 15% né Itali, né Austri 14,9, n€ Francé 13,3,
né€ Luxemburg 12,6%, né Zvicér 7,2%, né Japoni 6,6%, n€ Kanada 5.4, dhe né
Australi 4.6% etj.

Né Kosové pjes€émarrja e pensioneve né GDP pritet t€ sillet rreth 3,5% gjaté
dekadés né vijim, gjé q€ bie né radhén e vendeve me ngarkes€ mé té ulét té
GDP-s€ me pensione. Né kéto rrethana Kosova, po ashtu, do t€ cilé€sohet edhe
me pjesémartje t€ ulét t€ pensioneve né paga.

Fondi i kursimeve pensionale, i cili synon t&€ kapitalizohet népérmjet
investimeve, paraget njé moment me réndési né sistemin ekonomik financiar té
Kosovés. Efektet e kétij fondi né lart€sin€ e pérgjithshme t€ pensioneve, por
edhe né aktivitetetin investues né vitet e para deri mé 2004 do té jen€ modeste,
por me kohé do té rriten dhe bashké me fondin e kontributeve vullnetare, mund
té b&jné pérmirésim t€ ndieshém né kéto dy aspekte.

Skema e re e pensioneve kérkon zgjérimin e kapaciteteve manaxheriale t€
administruesve t€ pensioneve (administratés sé pensioneve né Ministriné pér
Puné dhe Mir€qgenie Sociale, Trustin e Pensioneve, BPK , Banka, etj.) Krijimi i
késaj strukture administrative dhe manaxheriale duhet t€ béhet nga fillimi.
Punétorét e ish administratés s€ pensioneve brenda Fondit t€ Sigurimeve
pensionale, té cilét ende jané t€ involvuar né problemet e pensionistéve munden
vetém pjesérisht t€ ballafagohen me kérkesat e skemés s€ re. Ndértimi i késaj
administrate do t€ ballafagohet qé nga fillimi me nevojén e njé kombinimi
optimal té asistencés ndérkombétare dhe punétor€ve lokal€¢ dhe transferin
gradual t€ kétyre obligimeve tek punétorét lokalé . Kjo do té shtojé nevojén pér
njé program gjithpérfshirés t& ndértimit t€ kapaciteteve vendase.

32 Robert Palacios and Montserrat Palleres-Miralles: INTERNATIONAL PATTERNS
OF PENSION PROVISION, April 2000

6.SFIDATE
MANAXHIMIT DHE
ADMINISTRIMIT TE
PENSIONEVE
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Ekzistojné njé numér i véshtirésive manaxheriale, administrative dhe té
infrastruktures té cilat do t’i kufizojné potencialet pér zhvillimin efikas dhe
administrimin e sistemit t€ sigurimit social né Kosové€. Ekziston nevoja pér
presion ndaj ngritjes s€ theksuar t€ kapacititeteve manaxheriale dhe
administrative kosovare né sferén e sigurimit social (dhe ndoshta edhe né
sektorin publik né pérgjithési).

Aftésit€ manaxheriale kyce pérfshijné€: planifikimin strategjik t€ biznesit,
menaxhmentin e pérgjithshém, menaxhmentin e projekteve, menaxhmentin
financiar dhe t€ resurseve humane. Aftésité duhet t€ plotésohen me njé€ angazhim
aktiv né siguriné sociale ndérkombétare dhe kjo do t€ mundésojé qasjen né
trendet moderne t€ mendimit mbi siguriné sociale. Aftésité administrative, té
shogéruara me teknologjin€ administrative moderne, kérkojné perfeksionim.
Kéto aftési pérfshijné: shfrytézimin e teknologjis€ informative dhe té&
komunikimit, shérbimet ndaj klientéve, marrja pérsipér e pérgjegjesisé
individuale, orarin e punés dhe trajnimin e ekipeve.

Gjendja aktuale e infrastrukturés s€¢ komunikimit gjithashtu do ta kufizojé punén
e administrat€s dhe do t’i rrité shpenzimet pér implementimin e programeve té
sigurimit social. P& shembull, njé sistem i adresave postare me gabime do té
thoté se komunikimi me klientét e miréqenies socile do t€ jeté i véshtirésuar.
Pastaj, mungesa ¢ kapaciteteve né rrejtin postar (dhe problemet aktuale té
siguris€ me rastin e bartjes dhe ruajtjes sé parave té gatshme) do t€ thoté se
opcionet pér shpérndarjen e benficioneve jané t€ kufizuara. Zhvillimi afat-
shkurt¢ dhe afat-mesém 1 sistemit t€ teknologjisé informative dhe té
komunikimeve i cili do t’i lidhte gendrat lokale né njé shtab, do t€ véshtirésohet
shumé nga kapaciteti i sistemit t& tanishém t&€ komunikimeve.
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ANEKSI |

Aleksandra Naceva'
REFORMA E SISTEMIT PENSIONAL TE IRJM-sé

Fondi i pensioneve private né t€ ardhémen do t€ dominojé dhe do té jeté€ "faktori
kryseor" né tregun e kapitalit né IRIM. Si bartés kryesor i sigurimit pensional, ai
do t’i sigurojé qytetaréve njé kanal t€ sigurté dhe dobiprurés pér investimin e
kursimeve t€ tyre, ndérsa si investitor institucional ai do t€ “gjalléroj€” tregun e
kapitalit né vend.

Sikur shumé ekonomi t€ tjera nacionale né Evropé, IRMJ-ja éshté€ né€ gjysmén e
rrugés té transformimit demografik, transformim i cili do t€ rezultojé me njé
ngritje drastike t€ popullésisé s€ moshuar n€ raport me popullésiné e afté pér
puné (aktive). Ky proporcion, shpesh i referohet “shkall€s s¢ varésisé” e cila
tani &sht€ 25%, por pritet njé ngritje e shpejté deri né 35% né vitin 2020, 50%
deri né 2050 dhe ndoshta edhe 60% né 2060°°.

Popullsia éshté¢ duke u mplakur dhe do t€ ket€ njé ndikim té réndésishém né
sistemin e detyruesh€ém pensional té vendit, i cili do t€ financohet, nga i
ashtuquajturi, pay — as — you — go (PAYGO). N¢ sistemin PAYGO, kontributet
sigurohen nga t€ siguruarit né sistem, té cilat transferohen menjéhere pér
pagesén e pensioneve te pensionistét. Ky system leht€ financohet kur
proporcionet e pensionistéve t€ siguruar pérmbyllen, kurse problemet e
financimit paraqiten atéhere kur ka hendek né proporcione. Ndryshimet
demografike ( t€ shkatuara nga shkalla e ulét e lindjeve dhe nga kohézgjatja e
jetés sé popullésisé), po ashtu edhe shkalla e larté e papunésisé€ do té ndikojné né
rritjen proporcioneve t€ pensionerve né raport me té siguruarit né IRMJ-sé, e cila
do ta intensifikonte shtypjen né sistemin fiskal (n€ t&€ hyrat e domosdoshme té
buxhetit pér mbulimin deficitit pensional, i cili vazhdimisht do t& rritet). Eshté
tipike pér qeverité qé t€ reagojné né rritjen e presionit mbi sistemin fiskal, duke
ngritur shkallén e kontributeve, duke ngritur kufirin e moshés pér pensionim si
dhe duke ulur normén e zévendésimit®*. Kéto ndryshime ndihmojné né uljen e
presionit fiskal, monetalisht keto masa e b&jné mé pak atraktiv pér pjesémarrsit e
tyre dhe e rritin mundésiné qé t&€ punésuarit t&€ ndérmarrin aktivitete né sektorin
joformal (gé t’u shmangen pagesés sé kontributeve dhe taksave shoqérore).
Késhtu g€ reformat né pension ngushtojné kushtet e ekzistimit t€ sistemit
PAYGO, sistem qé nuk éshté zgjidhje e mir€.

33 Burimi i infromatés: Raporti zyrtar pér vitin 2000, Njésia aktuare né Fondin pér
pension dhe sigurim invalidor t&¢ IRIM-sé

3" Niveli i zévendésimit" éshté definuar si pérqindje e pércaktimit t& pensionit nga baza
e pensioneve.
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Shumé qeveri mé sistem PAYGO kané krijuar zgjidhje me adekuate pér t&
adresuar ndryshimet demografike. N& vend se t& béhet njé kufizim strikt i
sistemit PAYGO, kéto shtete®” kané ndryshuar strukturén e sistemit t& pensionit
nga ményra e orientimit t€ tyre né financimin PAYGO né financimin kapital
(apo né kombinimin e t€ dy metodave t€ financimit). Me gjithé sistemin
PAYGO, financimi kapital €shté sistem relativisht imun kundrejté ndyshimeve
te natyrés demografike. Né sistemin kapital, kontributet e t& ¢do té sigurari jané
té depozituara né€ llogari individuale t€ invsetimeve, né vend q¢€ transferohen pér
pagesé t€ pensionistéve aktualé.

Fondet nga llogarité idividuale mund t€ investohen né depozitat e bankés, bonat
e qeverisé , aksione dhe né instrument t& tjeré financiaré®®. Deri sa punétorét t&
arrijn€ kohén pér pensionim, kéto fonde transformohen né anuitete népérmjet t&
cilave &sht€ béré pagesa e pensioneve. Késhtu g€, ¢do i punésuar e béné
financimin e pensionit t€ tij dhe se ky kontribut nuk bartet n€ gjenerata té reja. Si
rezultat i zotérimit t€ llogarive idividuale, sistemi i financimit kapital &shté
shumé mé pak i rrezikuar nga ndryshimet demogrfike, se q€ &shté sistemi
PAYGO. Eshté madje shumé e réndésishme qé sistemi i financimit t& kapitalit
promovon zhvillimin e tregut t& kapitalit dhe me ké&té rrit normén potenciale té
ekonomisé kombétare.

Pasi gé sistemi i kapitalit Esht€ imun ndaj rrezikut demografik, n€ anén tjetér ai i
€sht€ ekspozuar rrezikut investiv. Tregjet e kapitalit po ballafagohen me
periudha ku fitimet jané t€ vogla, por edhe me 1&vizje ciklike t& kétyre fitimeve.
Megjithése kéto rrezige mund té€ ulen népérmes obligimit ligjor t€¢ fondeve té
pensioneve pér t€ mbajtur portofoliot e diversifikuara t€ investimeve, dhe
népérmes ndalimit t€ investimeve né asete me risk té lart€, edhe pse rrisku 1
investimeve nuk mund t€ eliminohet né té€rési. Eliminimi i teré rrezikut éshté
madje i padéshiruar, pasi g€ rreziku €shté karakteristiké e tregjeve t& kapitalit
duke i motivuar investitorét t€ marin vendime t€ mengura dhe ta derjtojné
kapitalin kah projektet dhe investimet mé profitabile.

Duke marré parasysh t€ gjitha pérparé€sité dhe t€ metat e opcioneve té ndryshme
té reformés, Qeveria e IRIM-s€ ka pérgatitur né mars t€ vitit 2000 Ligjin mbi
Modifikimet dhe Amandamentet e Pensioneve dhe Ligjin e Pamundésis€ sé
Sigurimit. Me kété éshté pércaktuar se opcion mé i pérshtatshém i reformimit qé
hecén kah z&€véndésimi gradual i sistemit PAYGO me sistemin e “ tri shtyllave”.
Sistemi tre shtylloré do t&€ pérmbajé:

e Shtyllén e paré — e detyrueshme, e financuar ne baza PAYGO,
népérmes t€ cilés do t€ arrihet solidariteti né mes brezave,

33 Shtetet qé tanimé kané futur né pérdorim shtyllén e finacimit kapital jané Hungaria,
Polonia, Kili, Argentina, Bolivia, etj.

% Nén Ligjin mbi Sigurimin e Pensioneve té Financuara me Kapital (Ligji éshté né
proceduré paralamentare) 14 instrumenet financiare jan€ pércaktuar né t& cilat fondet
mund t€ investohen nga siguruesit e sistemit te ri pensional.
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e Shtylla e dyté — e detyrushme, e financuar né bazé té kapitalit dhe
e Shtylla e tret€ — vullnetare, e financuar né baz¢ té kapitalit.

Dy t€ fundit jané pér t€ ofruar siguri materiale. Me két€ participantét né
sistemin e ri t€ pensioneve ( pjesa e obligueshme ) do t’I kené dy “kémbé” pér té
géndruar , késhtuqé, nése njéra prej tyre dobesohet me kohén, tjetra do té
vazhdoj€ t€ mbéshtes pensionet. Pra, risqet e sistemit do t€ jené té balancuara
miré€ né mes t€ rrezikut demografik dhe rrezikut investiv.

Ajo cka pason &shté njé prezantim i sistemit ekzistues t€ pensioneve, i sistemit te
ri “ t€ detyrueshem dy — shtyllésh’’, sikurse edhe njé plan pér kalim nga sistemi
ekzistues kah ai i ri reformuar.

Né bazé té indiktoréve themeloré, t€ pérfagésuar né tryezé€, i punésuari duke
gené€ i siguruar i sistemit njé shtyllésh pensional, paguan 20% normé té
kontributit né PAYGO sistem dhe nxjerr rreth 72% - 80% normé  té
zévendEsimit kur té pensionohet ( duke pérfshiré vitet komplete t& shérbimit,
rreth 35 — 40 vjet ). I siguruari i sistemit té shtyllés sé¢ dyté paguan 13% normé té
kontributit né sistemin PAYGO, dhe 7% normé t€ kontributit né shtyllén e dyté
q€ pastaj, direkt i referohet llogarisé individuale té t€ siguruarit.

I siguruari, pas pensionimit, fiton rreth 30% normé z&€vend€simi nga sistemi
PAYGO, pasi qé pensioni gjeneron pérmes kthimit t€ kursimeve t€ akumuluara
té sistemit t€ shtylles s€ dyté te sigurimit né€ anuitete. Duke u mbé&shtetur né
llogaritje konzervative, duke pasé parasysh lévizjen e normave té kamatés,
shtylla e dyté do té jeté e mjaftueshme pér t€ gjeneruar nj€ normé té
zévendésimit pér rreth 40%-50%, pérderisa norma totale e zévendésimit do té
sillet rreth 70%-80% (30% nga e para dhe 40%-50% té€ shtyllés s¢ dyté).

Treguesit themelor eiizsits?llll;s S;;tfylﬁzgl{ :
Mosha e pensionimit, mashkuj 64 64
Mosha e pensionimit, femra Gradfélisélzt rritet 62
Norma e kontributit, shtylla 1 (PAYGO) 20% 13%
Ezrlrs;; ifall;ontributit, shtylla 2 (e financuar 0% 79
Norma totale e kontributit 20% 20%
Norma e projek. e zévendésimit, shtylla 1 72%-80% 30%
Norma e projekt. e zévendésimit, shtylla 2 0% 40%-50%
Norma totale e projektuar e zévendésimit 72%-80% 70%-80%




Kalimi nga sistemi
njé-shtyllésh i
pensioneve né até
dy-shtyllésh
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Shénim:

1. Norma e z&€vend&simit &shté shprehur si njé pérqindje e pagés neto,pérdrisa norma
e kontributit si njé pérqindje e pagés brutto.

2. Norma e zévendésimit e paraqitur né tabelé éshté llogariturpér njé t& punésuar q&
do ti shpenzoj té gjitha vitet e tij té shérbimit pas 2003.

3. Norma e z&événdésimit né shtyllén e dyt€ &shté llogaritur duke marré qé normat e
fitimit t€ tregut jané mbi 2% t€ rritjes s€ pagave.

Kalimi kah sistemi dy-shtyllésh do t€ kryhet gradualisht né kohén prej 50
vjetésh, gjaté t€ cilés kohé, sistemi ekzistues njé-shtyllésh dhe sistemi i ri dy-
shtyllésh do t€ bashkekzistojné.Kalimi do té filloj¢ mé 2003, kur té gjithé
pnétoréve do t’iu jepet opcioni i hyrjes s€ sistemit té ri. Duke patur parasysh qé
sistemi kérkon nga té punésuarit g€ t€ heqin doré nga shumica e té drejtave té
trashéguara, pritet g€ vetém t€ siguruarit e rinj nén moshén 35 vjegare do t&
kalojné né sistemin e ri. Siguruesit e vjetér mé gjasé do t€ rrijné né sistemin e
ekzistues njé — shtyllésh. Me kohé, njé rritje e fuqisé punétore, do té pérfshihet
ne sistemin dy- shtyll€sh, posacérisht, pasiqé pjesmarrja né€ sitemin e ri té t&
punésuarve té rinj &sht€ parashikuar si e detyrueshme. Pas péraférsisht 25
vjetésh, praktikisht téré fuqia punétore do t€ sigurohet né sistemin e ri dhe do té
vij deri t€ derdhja e paré e pensionerve nga sistemi dy-shtyllé€sh. Gradualisht, né
mes viteve 25-ta dhe 50-ta t& reformés, struktura e pensionistéve do t€ ndryshojé
nga 100% né nje-shtyllésh, né 50% né secilén prej dy shtyllave duke pérfunduar
né 100% pensionisté né sistemin e ri. Gjaté 50 vjeteve té reformés, tranzicioni
pritet té pérfundoj€, prandaj té gjithé t€ sigururarit dhe pensionistét do té jené né
sistemin e ri.

Gjaté periudhés sé tranzicionit, Qeveria do té pérballet me detyrén e financimit
té pensionistéve nga sistemi njé-shtyllésh, por pa pasur qasje n€ normén
ekzistuese t&€ kontributit prej 20%. Pasiqé, ¢do i1 siguruar né sistemin dy-
shtyllésh do té€ paguajé 7% normé té€ konributit né llogarin€ individuale té
shtyllés s€ dyté, vet€m 13% e norms sé& kontributit do t&€ mbetet pér t€ financuar
sistemin PAYGO. Késhtu pra, pasigé fuqia punétore léviz nga sistemi njé
shtyllésh né€ sistemin dy- shtyllésh, norma mesatare e kontributit né sistemin
PAYGO do t€ bie nga 20% né 13%. Kjo renie do t€ ndodh né gjysmén e paré té
tranzicionit, né mes t€ vitit t& paré dhe t€ 25-t€ t€ trranzicionit. N& gjysmén e
dyté, nga viti i 25-t€ né vitin e 50-t¢ t& reform€s, norma mesatare e
z&vendEsimit né PAYGO do té bie né t€ njejtén ményré, né t&€ cilén bie norma
mesatare ¢ kontributit né gjysmén e paré te reformés. Gradualisht, norma
mesatare e zévendésimit n€ PAYGO pér njé té€ siguruar né té€ gjitha vitet e
shérbimit duke marré pjesé né sistemin dy- shtyll€sh, do t&€ bie nga 72% né 30%.
Si pasoj€, gjat€ gjysmés s€ paré t€ reformés, sistemi PAYGO do t€ ngritet
kundrejt presionit fiskal (deficit) si rezultat i rénies né normén mesatare té
kontributit, por né gjysmén e dyté té reformés ky presion do té ulet si rezultat i
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rénies s€ normés mesatare t&€ zé€vendésimit t€ shtylles sé€ pare, pasiqé reforma
arrin njé periudhé mé t€ pjekur.

Simulimet aktuare tregojné€ pér projektimet q€ tranzicioni do té€ jeté relativisht i
lehté duke kérkuar finacime relativisht modeste népérmes huasé publike apo
népérmes Buxhetit Qendror.Njé rritje ¢ moderuar ekonomike, ¢ kombinuar me
kushte t& shtrénguara né sistemin PAYGO, sikurse limiti i rritur i moshés, jané
parakushte t€ mjaftueshme pér tranzicion relativisht t€ leht€ dhe t& suksesshém,
pa ndonjé problem t€ madh financiar.

Shumé vende e kané ndryshuar nénstrukturén e sistemit t€ pensioneve duke u
ridrejtuar, nga sistemi i finacimit PAYGO, né finacimin me kapital (apo
kombinim i dy metodave te financimit). Ndryshe nga sistemi PAYGO, sistemi i
financimit me kapital &shté relativisht imun ndaj ndryshimeve t&é natyrés
demografike.

Tranzicioni i lehté i sistemit éshté kryesisht pér shkak té papjekuris€ s€ sistémit
PAYGO té pensioneve n€ IRIM, g€ sht€ shumé evident kur ta krahasojmé kété
sistem, pér shembull me até né Slloveni. T¢€ dyja vendet kané njé€ popullsi prej
rreth 2 milioné, por sistemi i pensioneve né IRJM ka mezi 235 mijé pensionistg,
pérderisa ai slloven ka rreth 460 mijé, qé &éshté gati sa dyfishi i numrit té
pensionistéve né vendin toné€. Si rezultat, IRIM do t&€ bart njé barré mé t€ vogeél
té pensionistéve gjaté kalimit n€ sistemin e ri dy-shtyllésh té pensioneve.

Si pasojé, gjaté gjysmés sé paré t&€ reformés, sistemi PAYGO do té ngritet
kundrejt presionit fiskal (deficit) si rezultat i rénies né normén mesatare t&
kontributit, por n€ gjysmén e dyté t€ reformés ky presion do té€ ulet si rezultat i
rénies s€ normés mesatare t€ z&€vendésimit té shtylles s€ pare, pasiqé reforma
arrin nj€ periudh€ mé té pjekur.

Cdo i siguruar né sistemin dy-shtyllésh do t& ket€ llogarine e vet personale
investive. Kéto llogari do t€ drejtohen nga kompani private pér menaxhimin e
fondeve t€ pensioneve duke gené subject i revizionimit nga Agjencia pérgjegjése
pér ofrimin e siguris€ pér fondet e siguruesve té shtyll€s sé dyté.

Cdo i siguruar do t€ keté t€ derjtén pér té transferuar fondet e tij nga njé
kompani, né kompaning tjetér pér menaxhimin e fondeve t€ pensioneve (nése i
siguruari €shté i pakénaqur me punén e kompanisé pér manaxhimin efondeve t&
pensioneve).

Me qéllim t€ menaxhimit t€ fondeve t€ t&€ siguruarit, ¢do kompani pér
menaxhimin e fondeve t€ pensioneve do té marré pérqindje (t€ pércaktuar si njé
pérqindje té kontributeve t€ t& siguruarit). Cdo kompani do t€ keté t& drejtén qé
individualisht t€ identifikoj€ pérqindjen e provizionit t&€ mbledhur. Pasiqé shumé
kompani do té konkurrojné njéra me tjetrén né treg pér menaxhimin e fondeve t&
té siguruaréve, do té keté faktoré t€ mjaftueshém motivimi pér t’i mbajtur
provizionet né njé nivel relativisht t€ ulté.

Struktura e shtyllés sé
dyté



Projektimet rreth
drejtimit té shtyllés sé
dyté
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Neé fillim, vetém dy kompani pér menaxhimin e fondeve do t€ jené né gjendje
pér té nxjerré autorizimin pér menaxhimin e kontributeve té shtyllés sé dyté.
Duke limituar numrin e kompanive né treg, Qeveria mundohet q€ té térheqé
kompanit¢ e médha t€ njohura t€ marrin pjes€ né€ tregun e sigurimit té
pensioneve. >’

N¢ fazat iniciale t€ reformés, kontributet g€ derdhen né shtyllén e dyté jané
vlerésuar n€ 1% t€ GDP-sé€ (rreth 30 milioné dollaré amerikan). Pasi t&
konsolidohet shtylla e dyt€, hyrja e kontributeve gradualisht do t€ akumulohet
dhe do t€ arrijé¢ 2.5% t& GDP-s€ né nivelin vjetor. Fondet né dispozicion té
shtyllés s€ dyté gradualisht do té rriten né 10% t€ GDP-s€ kah viti 2010. Mé
2020, fondet né shtyllén e dyté jané projektuar qé t€ ngriten né 1 miliard dollaré
amerikan (vlera reale), pérderisa duke shikuar n€ afat t&€ gjaté, fondet do t€ vijné
né njé getésim pér rreth 100% t€ GDP-sé.

Tabela: -- Shtylla e dyté e pensioneve né IRIM

2003 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

Té& siguruarit né shtyllén e

dyté (né 000) 120 141 245 448 586 588 564

Kontributet né shtyllén e

0, 0, 0, V) 0, 0, 0,
dyté (% GDP) 0.7% | 0.8% | 13% |21% |2.6% |2.7% |2.7%

Fondet né shtyllén e dyté o o o 24.7 50.5 78.3 95.7
(% GDP) 0.7% | 22% | 7.5% % % % %
Kontributet né shtyllén e
dyté (né US$ milion) 21 25 48 104 173 241 325
Fondet né shtyllén e dyt® | 51 | 59 | 276 | 1124 |3365 | 7012 | 11518
(n€ US$ milion)

Pérvetésimet:

1. Rritja reale e GDP-s€ = 3% né vit
2. Normat reale t€ fitimit n€ shtyllén e dyté = 5% né vit

Té€ dhénat né tabelé tregojné pér faktin se fondet private t& pensioneve me kohé
do té béhen“lojtaré” dominant né tregun maqedon té kapitalit. Si bartés t&
sigurimit t€ obligueshém t€ pensioneve, ata do té furnizojné qytetarét me njé
kanal t€ sigurt€ dhe fitimprurés t€ investimit t& kursimeve t& tyre, pérderisa si
investitor€ institucional€ ata do té€ “lévizin” tregun e kapitalit n€ vend. Me ané t&
futjes s€ vlerave substanciale n€ ekonomi, ata do t€ inkurajojné sektorin privat
dhe do ta rrisin vlerén e ekonomisé kombétare, sikurse edhe potencialin e kétij
vendi pér rritje ekonomike dhe zhvillim.

37 Nése njé numér i konsiderueshém i kopmanive fillimisht jané autorizuar qé t€ marrin
pjes€ né treg, pjesmarrja né treg e secilés kompani do té jeté€ minimale, perderisa
kompanité e médha nuk do t€ jené t& motivuara té hyjné né treg.
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Dr. Joze ZagoZen

PENSIONI DHE INVALIDITETI NE SLLOVENI

1. Né& Slloveni é&shté né€ pérdorim sistemi i njejté me ate t€ vendeve té tjera nga
ish- Jugosllavia. Ky system ka t€ b&j me sistemin »pay as you go.

Kjo do té thoté se gjaté€ muajit, duhet t€ sigurohen aq kontribute sa komunitetet e
sigurimit pensional dhe invalidor kérkojné né fund t€ muajit. T€ drejtat pér
personat e siguruar jané t€ pércaktuara né ményré fikse,megjithaté kontributet
duhet t€ pérshtaten. Duhet té keté gjithmoné aq kontribute sa t€ drejta té
pércaktuara .Pér két€ ne duhet t€ grumbullojmé para, pér aq njeréz sa jané té
eméruar pér até pension apo invaliditet .

Kushti kryesor pér suksesin e kétij sistemi €shté proporcioni i drejté né mes
numrit t& personave té sigururar dhe numrit t€ pensionistéve, t€ cilét jetojné
sipas kétij sistemi. Nése ky proporcion &shté i ngjshém si proporcion né mes
periudhé€s aktive dhe periudhés pasive, atéheré arrihen rregullési né
funksionimin e kétij sistemi. Vé&shtirési, po ashtu nuk ka, nése ky proporcion
&shté 3:1 kur dikush punon 40 vjet dhe jeton né€ pension pér 15 vjet. Me kalimin
e kohés kur sistemi &sht€ i vjetéruar , ky proporcion zakonisht déshton. Né
Slloveni ky proporcion ka déshtuar, derisa né Kosové ende jo. Kur shumé
njeréz té rinj jané€ t€ punésuar, ndérsa kemi vetem disa pensionisté sistemi
funksionon né€ ményré perfekte. Por kur popullsia fillon t€ vjetérsohet, kur numri
1 pensioneréve rritet mé shpejt se numri i t€ punésuarve, atéheré duhet té
reformohet sistemi. Né Slloveni éshté rasti kur numri i pensionistéve rritet mé
shpejt se punésimi i ri.

Numri i personave t€ siguruar X paga mesatare /numri i pensionistéve X
measatarja e pensionit = proporcioni duhet t€ jeté mé i madh se 1.

Né 5 vitet e kaluara, kur nuk jané rrit€ kontributet né paga, €sht€ zbutur
problemi i déshtimit t&€ proporcionit. Késhtu 70 % e parave pér pensione
grumbullohet prej kontributeve té personave té siguruar, ndérsa 30 %
grumbullohen me subvencionim prej buxhetit. Ky system social po tregohet i
efektshém pér shtetet e reja t€ formuara, né t€ cilat ka vetém disa pensionisté dhe
shumé t&€ punésuar . Mé vongé, ky sistem shndérrohet né strukturé piramidale; ai
&shté 1 papérshtatshém pér pensionistét nése deficiti nuk mbulohet nga shteti.
Nése ballafagohemi me njé plleshméri minimale, si¢ &shté rasti n€ Slloveni,
at€heré sistemi shumé leht mund t€ déshtojé.

2. Pér kéto arsye Sllovenis€ 1 &€sht€ sugjeruar sistemi i1 kursimit, pra i
investimeve. Niveli 1 pensioneve €sht€ i ndryshueshém dhe ai varet nga niveli i
kontributeve t€ t€ punésuarve. Ky éshté sistem kapitalist i kursimit n€ vend t&
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sistemit actual, i cili ésht€ sistem i modifikuar socialist. Sipas principit té
sigurimit reziku €sht€ mé pak i socializuar, ndérsa mé shumé solidarizues.

Kompanité e sigurimit e llogarisin mesataren e pensioneve t€ individéve duke e
ndaré shumén e grumbulluar apo t&€ kursyer me mesataren e pritur t&€ periudhés
jetésore.

3. Edhe nése konsiderojmé se sistemi investues €sht€ mé i mir€, ne kemi
probleme, sepse nuk éshté Ieht t€ ndérrohet sistemi. Probleme shumé t€ médha
do t& kemi edhe at€heré kur dEshirojmé qé két€ sistem ta fuqizojmé
pérmenjéheré. Ndonése nuk kemi fond té pensioneve, ne ende duhet t’u
paguajmé pensionet atyre té cilét 1 kané fituar mé€ par€. Nuk ka para té lira pér
kursime. Pagesat e njéhershme gjithashtu duhet t’i kursejmé. Prandaj né Slloveni
ne e shohim si zgjidhje kompromisin me ané t€ cilit do t’i mbanim té dy sistemet
né fazén e tranzicionit. Ne do ta kishim ende sistemin e vjetér dmth t&€
ashtuquajturin »L.shtyllé«, dhe s€ bashku me t€ gjithashtu »II shtylla.«.
Funksioni i shtyllés I do té ishte t€ sigurojé njé mbrojtje sociale minimale,
shtylla II do té sigurojé bonuse. Pjesémarrja né mes kétyre sistemeve do t€ varet
nga mundésité materiale. Pjesén mé t€ madhe do ta pérfag€sojné kontributet, qé 1
paguajné individét (shtylla I), pjesa e dyté (shtylla e II) do té€ konsistojé prej
kursimeve t€ individéve.

Pensionistét me t€ drejté frikésohen se kursimet mé voné€ apo mé herét do té
ndikojné né pensione mé t€ vogla. Nése pensionisti vdes para moshés jetésore té
parashikuar, atéheré fitimet i mbesin kompanisé s€ sigurimeve; ndérsa nése
pensionisti jeton mé gjaté, fitimet i mbesin personistit té€ siguruar. Kompanité e
sigurimeve duhet t€ jené t€ vetédijshme g€ nuk bén t€ llogarisin né moshé té
shkurtér jetésore dhe rrjedhimisht né shumé té vogél t€ pensioneve.

Pérkundér Kosovés, né Slloveni kemi njé rénie demografike. Shtimi i popullsisé€
né shkallé vjetore pér moshén né mes 45-55 vjege €sht€ 33.000 njeréz, ndérsa
né moshén 5 vjecare €shté vetém 17.000 . Nése nuk ka kursime, shumé pak
njeréz duhet t’ua sigurojné pensionet shumicés s€ mbetur.

4. Rolin e kompanive té sigurimit do ta marrin kompanité e specializuara pér
sigurim pensional, t€ cilat do t&€ organizohen si fonde reciproke ku investitorét
jané t€ lirshém té vendosin pér kohén e térheqjes sé kursimeve. Por kur flasim
pér kompanité e specializuara pér sigurimin pensional nuk duhet neglizhuar roli
i shtetit, sepse shteti éshté 1 obliguar t€ kujdeset pér qytetarét dhe t’i detyrojé ata
té kursejné. Ata mund té térheqin shumén e kursyer kur t€ pérmbushin moshén
minimale.

Ky sistem &shté mé i pérshtatshém pér vendet né€ zhvillim, pér sistemet e vjetra,
ku proporcioni né mes numrit t& pensionistéve dhe dhe personave té siguruar
nuk éshté relevant , ndonése nuk éshté i paréndésishém. Dobésité e kétij sistemi
né disa vende t€ BE jané zgjidhur duke stimuluar imigrimin e personave t€
siguruar. Ky sitem éshté i bazuar né produktivitetin e lart€ nacional dhe jo né



47

numrin e t€ punésuaréve. Robotizimi i procesit t& prodhimit né kété rast ka
efekte pozitive.

5. Si ta pérmisojmé ose t€ zbusim kéto mangési?

Né rastin e Kosovés, pér arsye demografike dhe pér arsye té pensioneve té
vogla nuk do té shfagen sé shpejti dobésité e sistemit aktual, sikurse né Slloveni.
Ne duhet sa mé shpejt q¢ mundemi t€ kalojmé€ n€ sistemin e kursimeve.
Ekzistojné disa ngrurrime lidhur me pensionet e privilegjuara, t€ cilat jané gati t&
shfuqgizohen. N€ kété rast ne nuk do t’i ngarkojmé t€ gjitha pensionet n€ ményrat
lineare.

N¢ disa vende ekziston, gjithashtu edhe shtylla e treté e cila pérfagéson sigurim
shtesé (popullata €shté e lir€ té vendos pér két€ sigurim ). At€ q€ n€ Slloveni e
quajmé shtyllé t& dyté, né vendet tjera quhet si shtyllé e treté. Né t€ gjitha vendet
e krahasuara ekziston problemi me kursimet. Nése personat e siguruar heqin
dor€ nga kursimet , at€heré€ nuk do té keté para pér pagesat e pensioneve aktuale.

Si rregull, t€ gjtiha vendet né tranzicion jané ballafaquar me nj€ fazé té rénd€ t&€
shqgetésimeve sociale (varféria). Pensionet u zvogé€luan shumé, ndérsa popullata
kété e konsideroi si njé ¢mim té tranzicionit. Kjo do té thoté se u paraqit hapsira
pér kursime. Dhe kétu qéndron paradoksi: ndonése nuk ka nevojé t&€ shpejtohet
né Kosové pér t€ implementuar sistemin e ri, Ky sistem do t€ ishte mé lehté t&
implementohet,sepse ka hapsiré pér kursime né interes t€ pensioneve té€ vogla.
Ndonése né€ Kosové ka pasur reduktim me forcé t&€ t&€ drejtave pensionale né t&
kaluarén €shté pozitive sepse ata kané hapésiré shumé té madhe pér kursime ,
pér aq sa ata ende do té shfryt€zonin pensionet né shkallén e vérteté t€ vlerés
aktuale. Natyrisht, kjo do t&€ krijojé njé efekt t€ madh n€ popullsi dhe duhet té
pyesim vetveten nése kjo éshté miré apo jo, duke marré parasysh qé nuk ka
nevojé pér shpejtim t& implementimit t€ ketij sistemi.
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Maciej Grabowsky , Institute Gdansk

REFORMAT PENSIONALE NE POLONI

Sistemi i tanishém i ka tri shtylla:

e Shtylla e paré: Sistemi i pages€s né vijim (Pay-as-you-go) i cili &shté i
mbuluar térésisht nga shteti, népérmes t€ institutit t€ quajtur ZUS (ose Fondi
i Sigurimit Social). ZUS-i mbledh kontribute dhe paguan;

e Shtylla e dyté: Sistemi me detyrim. Kontributet dorézohen né Fondin e
Hapur Pensional (OPE) dhe jané té alokuara n€ tregun financiar pér
pensionet e ardhshme;

o Shtylla e treté: Sistemi vullnetar. Kontributet mblidhen drejtpérdrejt nga
Fondi Pensional duke iu referuar marréveshjeve vullnetare t€ nénshkruara
me punétore.

Normat dhe rregullat bazé:

Punédhénési Punétori Gjithsej
Kontributet pér|9,76% 9,76% 19,52%
pensione
Kontributet nga|6,50% 6,50% 13,00%
giraja
Kontributet pér| - 2,45% 2,45%
t€ sémurét
Kontrbutet pér|1,62% - 1,62
aksidente
Gjithsej 17,88 18,71 36,59%
Vérejtjet:
(1) Baza pér két€ kontribut shté paga para tatimimit.
(i) Baza e kontributeve &shté e kufizuar deri 250% t€ pages mesatare. Kjo

do té thoté se nése personi fiton m& shumé se 250% té€ pages mesatare,

¢do shumé e cila éshté mé e madhe se kjo nuk éshté bazé pér kalkulimin
e kontributeve.

(iii) 7,3% e kontributeve pensionale paguhen nga puntorét dhe i jané dérguar
OPE-sé, nése i punésuari €shté i lindur pas 01/01/1969, ose nese ai &shté
deklaruar dhe ka nénshkrauar kontratén me OPE dhe &shté lindur pas
31/12/1948.

(iv) Kontributet shéndetésore mblidhen ndaras (norma 7,5%).
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Kjo reformé ka filluar nga viti 1999. Roli kryesor i saj ishte té zévendésojé
sistemin pay as you. Arsyeja kryesore pér kété ishte t&€ menjanojé krizen e
gjendjes sé sistemit pensional ndérlidhur me zhvillimin demografik. Shogéria
polake po mplaket, prandaj kontributet e t€ punésuaréve prezenté do t€ jené mé
t& médha, ose pensionet do t& reduktohen.

Paraprakisht, ka gené vet€ém sistemi PAYG né térsi i1 financuar nga ZUS-i dhe
nga grantet e shtetit. Pensioni éshté kalkuluar duke ju referuar formulave t&
komplikuara, duke marré n€ shqyrtim kontributet , vitet e punés etj. Aktualisht
pensioni mesatar €shté rreth 60% e pages mesatare.

= Shtylla e pare ende €shté€ e financuar nga ZUS-i. Ai siguron pensionet
relativisht té vogla. Dhe roli i tij do té jet€ gjithnjé mé i vogél né t&
ardhmen.

= Shtylla e dyté &shté caktuar pér punétoré té ri. Kjo do té thoté se té
punésuarit jo mé té vjetér se 30 vjet (n€ 1999) obligimet e tyre i
paguajné pér shtyllén e dyté (antarét e OPE). Ata qé kané gen€ me
moshé mesatare (mes 31 dhe 50 vjet) mund t’ i bashkohen OPE-sé, ose
té& gqéndrojné me sistem t€ vjetér. Sot rreth 10 miloné t& punésuar (ose
2/3 e totalit) jané antaré t&€ OFE-sé.

= Shtylla e treté €shté vullnetare.

T€ dyja, OPE dhe Fondi Pensional jané t€ kontrolluara nga Késhilli special i
kontrollit t€ shtetit. Ata licencojné pér két€ fond dhe kontrollojné nése i
plotésojné rregullat rreth investimeve (alokacionin e mjeteve). Njé nga rregullat
kryesore pér ta éshté t€ plasojné pjesén mé t€ madhe té mjeteve né tregun
financiar vendor; rregullat tjera kufizojné ndarjen e investimeve pérballé
rregullave t€ shtetit. Roli tjetér i Agjensisé shtet€rore t€ kontrollit €shté t&
sigurojé konkurrencé mes OPE-sé¢ dhe t& sigurojé transparencé  pér
konsumatorét potencialé.

Cdo kontribues (i punésuar) mund t€ ndérrojé OPE-n, né€se déshiron ta bé&jé até.
Objektiv kryesor i OPE-s¢ &sht€é t€ menaxhojé kapitalin nga kontributet.
Pensioni i paré nga shtylla e dyté do té jeté i paguar né vitin 2009. OPE-ja ka
mbledhur térésisht 15 milardé zloty (ose 8 milardé DM) né vitin 2000, gjé qé
&shté ekuivalent me 2% t€ GDP-s€ né Poloni. Pritet g€ né vitin 2006 totali 1
mjeteve t€ OPE-s€ t& arrjijé 100 milardé zloty (ose 12-13% PKB), dhe né vitin
2011, 200 milard€ (ose 20% t& PKB). Roli i kétyre mjeteve pér investime né
tregun e kapitalit do t€ rritet né ményré drastike. Aktualisht né 3 OPE kryesore
jané t& koncentruara 60% t€ mjeteve.



50

PERVOJAT E REFORMAVE Ti PENSIONEVE NE SHQIPERTI

Reformimi i pensioneve n€ Shqipéri lidhet me reformén e sigurimeve shogérore.
Objektivat e késaj reforme ishin:

= Ndryshimi i lidhjeve t€ buxhetit t& sigurimeve shogérore me buxhetin e
shtetit, pér t€ qené krejtésisht i pavarur dhe

=  Krijimi i fondeve té sigurimeve shoqérore mbi bazén e kontributeve
individuale t€ punédhénésve dhe t€ punémarrésve.

N& Shqipéri reforma e sigurimeve shoqérore e cila kishte pér géllim pérshtatjen
kushteve té reja té ekonomisé€, filloi né vitin 1993. Me ligjin mbi sigurimet
shogérore, i cili ishte konceptuar mbi bazén e parimeve té fitimit, ¢do
punédhénés dhe punémarrés né€ sektorin publik e privat dhe n€ ndérmarrjet e
pérbashkéta duhet t€ paguajné kontributet pér sigurimet shogérore. Me kéte
buxheti i sigurimeve shoqgérore u shképut nga buxheti i shtetit.

Skema e sigurimeve shoqérore né Shqipéri ka kéto karakteristika:

* Veprimtaria e sigurimeve shogérore mbulohet nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore.

=  Fushéveprimtaria e institutit lidhet me:

- paaftésiné e pérkohshme né€ puné

- barrélindjen,

- pensionin e pleqérisé,

- invaliditetin,

- humbjen e mbajtésit t€ familjes

- aksidentet né puné dhe

- sémundjet profesionale dhe papunésiné.

= Kontribute paguajné:

- individét e punésuar dhe punédhénésit nga sektori privat, shtetéror
dhe joint-venture.

- Personat e punésuar né bizneset e vogla familjare, fermerét e tjera, si
persona t€ punésuar dhe t& vetépunésuar.

= Skema shtetérore e pensioneve ésht€ e organizuar sipas parimit “pay as
you go”, g€ do té thot€ se pensionet pér pensionistét vijues vijné€ nga
taksat vijuese dhe kontributet kombétare t€ sigurimeve.

= Pér t€ punésuarit, punédhénési derdhé 32.5% té fondit mujor té pagave
(né kufij t€ pagés minimale); personat e punésuar paguajné 10% té
pagesés sé tyre.
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= Kirahas sigurimit t€ detyrueshém, ligji lejon hapésiré edhe pér sigurimin
vullnetar.

Pér té krijuar kushte pér sigurimin vullnetar pensional, n€ vitin 1995 né Shqipéri
&shté aprovuar ligji pér pensione suplementare dhe institutet private té
pensioneve. Me kéte parashihet qé skema e re e sigurimeve private t&
administrohet nga institutet private, fitimet e instituteve do té pérdoreshin né
dobi té personave t€ sigururar. Edhe pérkundér ekzistimit t€ kushteve ligjore, né
Shqipéri deri né vitin 1997 nuk ishte themeluar asnjé€ institut privat pensionesh.

PERVOJAT E REFORMAVE TE PENSIONEVE NE KIL

Né vitin 1981 Kili z&véndésoi sistemin e vjetér “Pay-as-you-go “ té detyrueshém
(t€ administruar nga qevéria ), me sistem individual té kapitalizuar, pérséri té
detyrueshém (por i administruar nga firmat private né€ konkurencé AFP).
Rezultatet e reformés né Kil kané térhequr vémendjen e shumé vendeve né
tranzicion dhe pérvoja e Kilit na ndihmon t€ béhet i mundur indentifikimi i disa
problemeve specifike me rastin e zbatimit t& reformés .

Si mésim é&shté se reforma e pensioneve duhet t€ jeté pjes€ e njé pérpjekje té
gjithanéshme pér reforma ekonomike , pasi planet e pensioneve nuk veprojné né
nj€ vakumin stitucional , por operacionet e tyre ndikojn€ dhe jané t& ndikuara nga
veprimet e sektoréve tjeré t€ ekonomis€. Pra, si rezultat i reformimit t€ sistemit
Kili béri njé seri ndryshimesh né legjislacionin financiaré (u dekretua njé ligj 1 ri
pér Tregun e Letrave me Vleré,bankat, kompanité aksionere ), né tregun e
kapitali (sigurimi 1 njé kuadri t€ aft€ pér t€ mrojtur investimet né fondet e
pensioneve ) , n€ tregun e sigurimeve (me ndryshimet qé jané béré ka arritur té
krijojé informacione lidhur me eksperiencén e menaxhimit , investimet e
kompanisé , rezervat , borxhet —pér ata q€ kané€ zgjedhur kété formé t€ sigurimit).

Sistemi i AFP-sé bazohet né disa principe:

e t& drejat pronésore individuale u vendosén né baz€ t€ kontributeve né
sigurimet shog€rore, dmth ekziston lidhja midis kontributeve dhe
pérfitimeve (né sistemin e vjetér té pensioneve nuk ekzistonte e drejta
pronésore mbi kontributet, fondet shpérndaheshin ndérmjet brezave dhe
grupeve - ky ka géné edhe problemi kryeso,

e shtetit iu dha njé pjesé dytésore n€ két€ system i cili duhet t& sigurojé
zbatimin eficient t&€ nj€ sistemi jo-diskriminues dhe uniform, t€ zgjidhé
¢do lloj konflikti interesash g€ mund t€ ngrihet, t€ garantojé njé
minimum pensioni pér ata qé jané t€ paafté ,etj ;
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e sistemi manaxhohet nga firma private n€ konkurencé —Administratorét
e fondeve t€ pensioneve —me komision pér hetimin e shérbimeve té
tyre. Ky komision mbikéqyrés (Superindendency AFP) u vendos té
siguroj€ punonjésit ndaj riskut financiar dhe t€ kontrollojé investimet;

e Mosha ligjore e pensionit &sht€ 65 vjec, pér burrat dhe 60 vjeg, pér
grate. N¢€ kushte t€ tjera specifike , dalja n€ pension mund t€ béhet e
mundur né njé moshé mé té re.

Njé reformé do t€ jet€ e suksesshme kur ekziston déshira dhe pérkrahja e
punétoréve, si¢ €shté rasti né Kil. Pas vendosjes sé sistemit té ri t€ pensioneve ,
filloi transferimi masiv dhe i shpejté i punétoréve nga sistemi i vjetér .

SISTEMI PENSIONAL i LATVISE

Pas arritjes sé pavarésisé né vitin 1990, Latvia ka formuar themelin e ekonomisé
sé tregut dhe zhvillimin e institucioneve demokratike . Reforma e pare e sistemit
té€ mbrojtjes pensionale &sht€ ndérmarré n€ vitin 1990. Fondi shtetéroré i
sigurimeve shoqérore u nda nga buxheti i shtetit dhe administrohej nga késhilli
trepalésh: pérfagésues nga organizatat e punédhénésve, nga sindikatat e
punétoréve dhe nga geveria.

Fondi i sigurimeve shoqgérore financohet nga kontributi i punédhénésve né
shumé prej 30% té fondit t€ pagave dhe 1% nga kontributi i punétoréve. Edhe
pse kéto norma nuk ishin t€ larta buxheti i shtetit ishte deficitar. Ky system i
reformuar karakterizohet me kushte t€ mira pensionale (te femrat mosha e daljes
né pension &shté 55 vjecare , ndérsa te mashkujt 60 vjecare, me mundési té
pensionimit t€ hershém pér profesione minatoré€sh dhe kategori t&€ tjera). N&
janar té vitit 1995 mesatarja ¢ moshés pér dalje n€ pension ka gené me 35 vjet
pérvojé pune, ose 50% e mesatarés sé neto t& ardhurave (pensionet nuk jané
tatimuar ). N€ janar té vitit 1995 , geveria ka paraqit€ né parlament koncepte t&
reja pér reforma té sistemit pensional , t€ ashtuquajtur sistemi tre rreshtoré .

a. Radha e pare do t€ modifikohet si sistem pay-as-you —go , me njé
lidhje t€ forte me kontributet , si dhe me njé pension minimal qé t&
mbrojé€ ( sigurojé) t€ varfeérit.

b. Radha e dyté, me karakter t€ obligueshém , si sistem i financuar dhe i
manaxhuar nga llogarit€ e kursimit personal . Pjes€marrja ishte e
kufizuar pér anétar t€ rinj, si dhe pér ata t€ rinj t€ cilét b&né pjesé né
kontigjentin e punés.

c. Radha e treté, vullnetare, pensionet e manaxhuara privatisht , parimisht
té organizuara (por jo eksluzivisht ) nép€rmjet punédhénésve.
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Eshté parashikuar se lidhja midis pagimit t& sigurimit dhe pérfitimit t& pensionit
né té¢ ardhmén do t€ qojé né zvogélimin e punésimit t&€ fshehté dhe do té
stimulojé aktivitetet ligjore. Sistemi i ri nuk ka ndonjé shtytje né moshén e daljes
pér pension . Minimumi i moshés pér dalje né€ pension éshté mosha 60 vjecare.
Ky system i ri pensional siguron gjithashtu edhe njé garancion minimal
pensional pér t& gjithé ata qé arrijné moshén 60 vjecare edhe nése nuk kané
punuar . Ndihma sociale sigurohet edhe pér personat t€ cilét e arrijné moshén
60 vjecare, por nuk kané mbi 10 vjeté pérvojé pune. Niveli nominal i ndihmés
sociale vendoset nga qeveria . Momentalisht éshté 25 lats (60% e mesatares s€
pensioneve dhe 20% t&€ mesatares s€ pagave ).

Megjithaté, disa pensione t&€ caktuara vazhdojné t€ jené mé t&€ privilegjuara. Ato
pérfshihen né€ buxhetin e shtetit dhe jo né fondin e sigurimeve shoqgérore. Kétu
pérfshihen pensionet e ushtarakéve , zyrtaréve shtet€roré t& punéve té€ brendshme
dhe t€ drejtésisé dhe pensionet e akademikéve. Pensione t€ vecanta ka edhe pér
personat me merita. Té gjitha kéto pensione jan€ disa heré mé té larta sesa
pensioni i sigurimeve shoqgérore.

Cilat jané dallimet e beneficioneve né mes t€ sistemit t€ vjetér dhe té sistemit té
ri pensional ?. N€ sistemin e vjetér shumica e pensionistéve me vite t€ plota t&
punés qé dalin né€ pension, pas moshés 60 vjecare nuk lejojné ulje té
beneficioneve . Pér ata té cilét punojn gjat€ , beneficionet rritén 200% nése
vazhdojn edhe 10 vite tjera . Beneficionet jané t& larta sidomos pér ata qé€ 1 kané
té ardhurat e larta (t€ cilét n€ t& ardhmén kontribuojné mé shumé ), ndérsa
beneficionet jané té ulta pér ata té cilét i kané t&€ ardhurat e uléta . N& sistemin e
ri, dalja e hershme né pension dénohet, p.sh femrat té cilat dalin né pension né
moshén 55 vjecare do t&€ kené zbritje né€ pensionet e tyre , nése i ndérprejné
kontributet . Sipas ligjit t€ ri , pas 10 viteve shpenzimet e pensioneve supozohet
té jené mé té ulta pér 1\3 e atyre q€ kané mundur t€ jené nén sistemin e vjetér .
Si rezultat i késaj , kontributet t& cilat shpérndahen pér pagimin e pensioneve
jané zvogéluar nga 26% né 20% né vitin 2001. Pér lituanezét nén moshén 40
vjecare (q€ do té fillojné t€ marrin pensione mbas 20 vjetéve ), rreth 40% té
pensioneve té tyre pritet t&€ merren nga fondi i rradhés s€ dyté . Nga kjo pritet qé
né vitin 2005 rreth 10% t& kontributeve té€ pérgjithshme do té€ investohen pér
rritjen e kursimeve kombétare.

REFORMA E SISTEMIT PENSIONAL NE HUNGARI

Skema e pensioneve né Hungari mund t€ shikohet nga aspekti i gjéré dhe i
ngushté€. Skema e pensioneve né kuptimin e gjéré pérfashin€ t&é gjitha llojet e
pensioneve — si psh. asistencén, ndérsa skema e kufizuar i referohet vetém
pensionit t& pleqérisé pas punés (kjo b&het sipas t& drejtés sé tyre). Té dy skemat
e pensioneve duhet t&¢ manaxhohen pérmes njé sistemi, pasi qé shpeshheré
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fuksioni i pensioneve, i cili bazohet né vjetérsi, nuk korrespondon me moshén
(pér shembull, nganjéheré ndodhé qé roli i pensionit invalidor dhe pensionit té
hershém apo para-pensionit nuk &shté i qarté).

1.1 Llojet e pensioneve né kuptimin e gjéré:

=  Pensioni i pleqérisé;

= E drejta né pension ose e drejta e derjtpérdrejté né pensionin e
sigurimit social;

. Pensioni invalidor;

=  Lejimet (ndihmat financiare) né€ rast aksidenti;

. Pensionet e minatoréve;

a.E drejta e térthorté né pensione si jané:

= Pensioni i trashéguar (bartja e pensionit t€ vejani ose vejusha);

=  Pensioni q¢€ trashégohet nga prindérit;

=  Lejimet (ndihma financiare) pér personat q€ kané mbetur jetimé;

= Pensionet g€ kané t€ béjné€ me personat té cilét kané mbijetuar nga
aksidentet;

» Lejimet (ndihmat financiare) pér anétarét e kooperativave
bujgésore;

= Para-pensioni ose pensioni i hershém;

Reforma né sistemin e pensioneve té kuptimit té ngushté (té kufizuar)

Sipas skemés sé vjetér té pensioneve, té punésuarit i mbulojné shérbimet e
tanishme té cilat paguhen né favor té personave té pensionuar, ndérsa nuk
béhet ndonjé akumulim (kursim) i kapitalit. (Ky sistem éshté menaxhuar nga
qeveria e zgjedhur, ndérsa mé voné edhe nga shteti).

Logjika e reformés sipas ligjit (aktit) LXXX (80) pérfshiné:

- Detyrimet e e punédhénésve dhe personave té siguruar;

- Rolin e shtetit si rregullator dhe garantues (nése shpenzimet e sistemit té
sigurimit social jan€ mé té larta se sa t€ hyrat). Shteti duhet té ofrojé
sigurimin e personave t&€ moshuar dhe qytetar€ve t€ paafté, pérmes
mjeteve t€ sistemit t€ sigurimit social, 1 cili &shté i obliguar dhe p&€rmes
sistemit pérkatés t&€ pensioneve private;

- Pjes€marrjen e obligueshme t€ té siguruarve né sistemin social;

- Pagesén e obligueshme té kontributeve nga ana e punédhénésve dhe
personave té siguruar.

Skema &shté rregulluar sipas parimit t€ pérgjegjésisé s¢ pérbashkét pér personat
e siguruar, puné€dhénésve dhe shtetit. Si punédhénésit, ashtu edhe punémarrésit,
duhet t€ paguajné kontribute t€ cilat jan€ t€ specifikuara me ligj. Shteti do t€ jeté
pérgjegjés pér funksionimin dhe zhvillimin e sistemit t& sigurimit social.
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2.1 Sistemi i pensioneve sipas tri shtyllave: prarqitja e sistemit nga
privatizimi i pjesérishém dhe i kapitalizuar

Viti 1997 &shté viti 1 pérshtatjes s€ ligjit mbi t€ ashtuquajturén skemén e re t€
pensioneve sipas tri shtyllave, i cili &sht¢ mé radikal, ndryshon nga sistemi i
méhershém 1 bazuar vetém né solidaritet, dhe fuksionin sipas skemés pay-as-
you-go. (pagesa né vijim, pagesa sipas s€ cilés beneficionet né t& ardhmen varen
nga kontributet e tanishme). Ndonése skema e re ka filluar ta z&€vendésojé até t&
vijetrén g€ nga 1 Janari 1998, sistemi i vjet€r ende &shté duke mbijetuar pér
derisa ekzistojné njérézit t€ cilét nuk vendosin pér t&€ hyré né sistemin e ri, dhe
pér shkak se Fondi i vjetér do t€ shérbejé si shtylla e paré né sistemin e ri.
Sistemi 1 ri €shté 1 obligueshém pér t&€ punésuarit t€ cilét fillojn€ punén e tyre pas
30 gershorit 1998, dhe mund té jeté edhe pér t€ tjerét.

Tri shtyllat e skemés sé€ re jané si vijon:

a. Fondi i sigurimit pensional

b. Fondet e pensioneve private pér sigurimin ¢ obligueshém privat

c. Fondet e pensioneve vullnetare reciproke ose fondet e pensioneve
private pér sigurimin privat jo t& obligueshém (té cilat funksionojné qé
nga fillimi i viteve t& 90-ta)

Vendimi i t€ punésuarve pér ta zgjedhur skemén e re €shté dashur t€ merret para
fundit t€ gushtit 1999. Ata té cilét nuk kané vendosur t&€ béhen anétaré t€ ndonjé
fondi privat t& pensioneve né até kohé do t&€ mbeteshin né térési n€ sistemin pay-
as-you-go.

Derisa shtylla e paré e skemés s€ re éshté Fondi i Sigurimit Pensional, shtylla e
dyté e cila éshté e obligueshme — karakterizohet me sistemin ¢ mbules€s né
mjete, ku shérbimet pér t€ ardhmen jané€ llogaritur né bazé t€ mjeteve té
akumuluara né llogariné personale té anétarit.

Né shtyllén e dyté, shérbimet né késte vjetore béhén té€ drejta pér t’u shfrytézuar,
mé sé& shpejti pas 15 viteve. Anétari do t€ jet€ né€ gjendje t€ zgjedh llojet e
ndryshme t€ anuitetit dhe shumén e pagesés né para.

Shtylla e tret€ pérbéhet nga fondet vullnetare t€ pensioneve, té€ cilat jané
rregulluar sipas ligjit t€ vitit 1993. Kjo lejon mundé€sin€ e pérjashtimit nga tatimi
té pjes€émarrésve.

2.2 Mbulesa né mjete dhe kontributi

Pér shumén e kontributeve dhe beneficioneve vendos pushteti legjislativ, dhe kjo
&shté rregulluar sipas aktit LXXX t& vitit 1997. Mbulesa n€ mjete e pensioneve
té sigurimit social realizohet nga kontributet e punédhénésve dhe
punémarré€sve. Shteti duhet té sigurojé se beneficionet e pensioneve jané paguar
edhe né rastin kur shpensimet e fondit pér sigurim pensional social tejkalojné té
hyrat. Nése shpenzimet e parashikuara (anticipuara) té fondit pér sigurim
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pensional tejkalojné té hyrat, atéheré diferenca duhet t€ nbulohet nga buxheti
gendror. (Akti LXXX i vitit 1997, no 2 (2)).

NE vitin 1999 dhe 2000, t& punésuarit t& cilét kan€ mbetur me sistemin e vjetér
ndajné 8% nga pagat e tyre mujore pér fondin e sigurimit pensional, sipas
shtyllés s€ par€. Nés€ ndonjéri prej tyre ka zgjedhur skemén e re t€ pensioneve,
atéheré 2% e pagés duhet t&€ paguhet n¢ llogari t€ fondit pér sigurim pensional
dhe 6% fondit privat pér pension. (Faktikisht né€ vitin 2000 kontributi pér
shtyllén e dyt€ do t& ishte 8%).

Punédhénési duhet té paguajé pér shpenzimet e punés 22% nga paga né llogari té
fondit pér sigurim pensional. (M& 1997 kontributi i punédhénésit ishte 24%,
ndérsa i punémarrésit 7%, nga t€ cilat 6% &shté dashur t’i paguhet fondit privat
pér pensione).

2.3 Themelimi dhe udhéheqja e fondeve private té pensioneve

Me Ligjin mbi pensionet private dhe fondet private t€ pensioneve (akti LXXX i
vitit 1997):

- &shté pérmirésuar (adaptuar) nga parlamenti me g€llim té themelimit
dhe funksionimit t€ sistemit privat t€ pensioneve;

- anétarét e fondit privat t€ pensioneve do té deponojné rezerva s¢ bashku
té cilat kérkohen pér funksionimin e fondit dhe sigurimin e benficioneve
g€ dalin nga pensionet. Gjaté periudhés s€ deponimit (akumulimit),
anétarét do t€ formojné€ njé komunitet pér rrezikun e investimit, dhe njé
komunitet pér rrezikun e sigurimit gjaté periudhés kur fillojné t’i
gézojné beneficionet.

- Fondet do t€ sigurojné performancén (veprimatring, funksionimin) e
obliguesve nga tyre pérmes themelimit dhe mirémbajtjes s¢ fondit
garantues. Pagesa normative e pensionit €sht€ minimumi i pagesés sé
pensioneve g€ duhet t’i paguhet ndonjé anétari té fondit, pagesa ndaj té
cilit duhet té jeté e garantuar nga Fondi Garantues i Pensioneve té
fondeve, né kohén kur llogaritet pensioni.

Fondet private t€ pensioneve mund t€ themelohen nga:

- punédhénésit né veganti ose bashkérisht, filialat (odat) né vecanti ose
bashkérisht, shoqatat profesionale né veganti ose bashkérisht, ose sé
bashku me njé (apo me shumé) oda, pastaj, nga orgaznizatat qé
pérfagésojné interesa t€ punémarrésve dhe/ose t€ punédhénésve né
veganti ose bashkérisht, ose s¢ bahku me entitete e lartpérmendura; dhe
nga

- Administrata e sigurimit pensional, nése palét parashikojné se numri i
anétaréve t€ fondit do té€ arrijé n€ 2000 persona.
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REFORMA PENSIONALE NE KROACI

Kroacia ka filluar procesin e reformés sé sistemit pensional nga villimi 1 vitit
1999. Reformimi i sistemit pensional éshté koncipuar né tre nivele:

1. Sigurimi i detyruesh€ém pensional, n€ baz¢€ té solidarizimit t€ gjeneratés
(shtylla e paré e pensionit);

2. sigurimi i detyrueshém pensional né bazé t€ pleqérisé, bazuar né
kursimet e kapitalizuara individuale (shtylla e dyté e pensioneve); dhe

3. sigurimi vullnetar pensional né bazé t€ kursimeve individuele té
kapitalizuara (shtylla e tret€ e pensioneve).

N¢ aspkektin ligjor, shtylla e paré e pensioneve €shté rregulluar me Ligjin mbi
sigurimin pensional, shtylla e dyté dhe e treté rregullohet me Ligjin mbi fondet
pensionale t€ detyrueshme dhe vullnetare.

Shtylla e dyté dhe e treté e pensioneve €shté dashur té fillojné s€ aplikuari nga
data 1 shtator e vitit 2000, por aplikimi i tillé €shté prolonguar pér fillimin e vitit
2002.

Ndér problemet themelore té reformés pensionale né Koraci, theksohen
shpenzimet e tranzicionit té cilat jané té lidhura me mbulimin e shpenzimeve, té
cilat jan€ rrjedhojé€ e aplikimit té shtyll€s sé dyté t&€ pensioneve.

Shkalla e pérgjithshme e kontributeve pér sigurime pensionale ( né paga) deri
mé tani ishte 19,5%. Nga kjo normé financohej shtylla e paré (pensionimi né
baz€ t& moshés). Kjo shkall€ planifikohet t€ zvogélohet me aplikimin e shtyllés
sé dyté (t€ kursimeve pensionale individuale t€ kapitalizuara). Parashihet gé
shkalla e kontributeve pér financimin e shtyllés sé dyté nuk mund t€ jet€ mé e
ulét se 5% nga shkalla e pagimit t& kontributeve pér shtyllén e paré. N& shtyllén
e dyté jané té obliguar me ligj té paguajné kontribute t€ gjitha ata t& cilét jané mé
t& 11 se 40 vjec si dhe ata t€ cilén parcaktohen veté, kurse gjenden né mes
moshés 40 dhe 50 vjecare.

Entit Kroat pér Sigurimin Social edhe né kushtet e deritanishme, kur shkalla e
kontributeve ishte 19,5%, i mungonin fondet pér pagimin e rregullt té
pensioneve. Problemet né két€ vend jané edhe mé t€ médha, nga fakti se buxheti
shtet€ror €sht€ mé i ulét nga ai i viteve t€ méparme, ndé€rsa nga ai duhet té
sigurohen mjetet pér mbulimin e shpenzimeve tranzitore.

Nga ¢éshtjet té cilat konsiderohen se duhet t€ ridefinohen jan€ ato q€ kané t&€
b&né me definimin e invaliditetit , pérkufizimi i kurifit kohor pér pensionim,
baza pér pérllogaritjen e pensionit dhe t&€ veté institucioneve t€ cilat merren me
pensione.



