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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport hulumtues ka pér géllim gé té (a) pérmirésoj informimin e vendimmar-
résve politiké dhe paléve tjera té interesuara lidhur me situatén e tanishme né
NP-t&, lidhur me nevojén e privatizimit té tyre duke marré parasysh edhe pérvojat
e vendeve tjera né tranzicion dhe (b) té nxis pérmirésimin e transparencés, lloga-
ridhénés dhe né ményré té veganté té inkurajoj politikat publike gé synojné pérfun-
dimin e suksesshém té kétij procesi té réndésishém.

Motivimi kryesor prapa kétij raporti géndron né até se geveria ka filluar té Iévizé
pérpara né kété proces pa konsultime té mjaftueshme gé rezultuan né shumé
shgetésime gjaté dy viteve té fundit. Fillimisht Qeveria paralajméroj se do té pér-
fundonte shpejté privatizimin gjaté viteve 2008-2009. Opinioni publik si dhe mediat
elektronike kishin mendime pro dhe kundér kétij procesi duke ngritur pyetje si kéto
né vazhdim: (1) A éshté kjo koha e duhur pér privatizimin e shpejté té tri NP-ve
kryesore duke pasur parasysh krizén globale financiare? (2) A éshté duke zbatuar
geveria modelet/metodat mé té mira né kété proces dha a ka nxjerré leksione
nga pérvojat e vendeve tjera? (3) A ekzistojné procedura té duhura gé sigurojné
transparencén dhe llogaridhénien? (4) Si do té pérdoren fondet e grumbulluara nga
privatizimi dhe sé fundi (5) A ekziston kuadri i duhur ligjor qé té siguroj privatizimin
fer, transparent dhe llogaridhénés.

Pérkundér kétyre shgetésimeve, nuk ka pasur debat té€ miré&fillté dhe me themel té
iniciuar nga institucionet publike (Parlamenti dhe Qeveria) apo nga palét tjera té
interesuara, shoqéria civile apo qarget akademike. Né fakt ka ekzistuar pérshtypja
se geveria ka tentuar gé té mbajé kété c¢éshtje brenda gargeve té ngushta. Kjo
duhet tejkaluar duke organizuar debate té gjéra publike né shogéri. Kéto debate
duhet té synojné krijimin e njé konsensusi bazik ndérmjet aktoréve kyg dhe paléve
té interesuara né kété proces. Ky éshté njé parakusht pér té siguruar pérkrahjen e
nevojshme politike pér kété proces té réndésishém dhe shmangien e tensioneve té
mundshme politike dhe shogérore gé do t& mund ta komprometonin kété politiké
dhe do té vononin privatizimin e NP-ve. Autorét e kétij raporti besojné se privatizimi
i NP-ve éshté mé se i domosdoshém dhe ndoshta tepér i vonuar dhe se ky proces
duhet té jeté i bazuar né kuadér té pérshtatshém ligjor i cili siguron politika dhe
procedura adekuate, siguron transparencé dhe llogaridhénie dhe kontribuon né pér-
shpejtimin e rritjes ekonomike dhe zhvillimit té géndrueshém.

Raporti éshté fokusuar né ményré té vecanté né tri ndérmarrjet kyge: Korporatén
Energjetike té Kosovés (KEK), Postén dhe Telekomin e Kosovés (PTK) dhe Aero-
portin Ndérkombétar té Prishtinés (ANP) duke pasur parasysh réndésiné e tyre né
zhvillimin ekonomik dhe social. Raporti éshté pérgatitur duke pérdorur té dhéna
sekondare té plotésuara me té dhéna primare nga intervistat gjysmé té strukturu-
ara me menaxherét e NP-ve, ministrat e linjés dhe Ministrin e Ekonomisé dhe Finan-
cave gé éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e procesit. PEr mé tepér, jané marré pér
bazé dhe mendimet e ekspertéve té késaj fushe. Té dhénat sekondare té pérdorura
né kété raport pérfshijné raportet hulumtuese té Riinevstit, ministrité e linjés, NP-
ve raportet e institucioneve tjera relevante dhe punimet shkencore gé jané pérdorur
pér té trajtuar pjesén teorike té raportit dhe pérvojat e vendeve tjera né tranzicion.
Raporti gjithashtu prezanton dy raste té detajuara studimore gé trajtojné privatiz-
imin e kétyre industrive strategjike né Shqgipéri dhe Magedoni.
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Deri né gershor té vitit 2009, NP-té né Kosové ishin administruar nga Agjencia Kos-
ovare e Mirébesimit (AKM), mirépo pas hyrjes né fuqi té kushtetutés sé Kosovés,
kéto ndérmarrje jané transferuar nén administrimin e geverisé sé Kosovés. Né
bazé té kuadrit té tashém ligjor, geveria e Kosovés ka vendosur qé té ristrukturo-
jéshthuré KEK-un dheté privatizojé distribuimin dhe furnizimin té cilat paraprakisht
do té shndérrohen né entitete té vecanta ligjore. Qeveria e Kosovés gjithashtu
ka autorizuar né ményré zyrtare procesin e krijimit té partneritetit publiko-privat
pér operacionalizimin dhe zgjerimin e Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés (ANP)
gjithashtu Qeveria ka treguar vendosmériné e saj pér té futur pronésiné private
né Postén dhe Telekomin e Kosovés pér té cilén sé fundi éshté hapur konkursi nga
Ministria e Ekonomisé dhe Financave pér té angazhuar késhilltarin e transaksionit.

Pérfundimet kryesore nga ky raport hulumtues jané:

e Qeveria e Kosovés qartésisht ka shfaqur vendosmeériné e saj pér té priva-
tizuar né ményré té shpejté dhe energjike kéto tri ndérmarrje strategjike.
Ndonése vendosméria e Qeverisé duhet té vlerésohet, shihet se megjithaté
kjo éshté né nivelin e pérgatitjeve, krijimit té kuadrit té géndrueshém lig-
jor, krijimit té pérkrahjes sé nevojshme politike dhe publike si dhe krijimit
té njé konsensusi themelor né Kuvendin e Kosovés dhe me aktorét tjeré
shogéror. Sig po provohet, njé mjedis i tillé nuk ka shkuar né favor té ar-
ritjeve té géndrueshme né kété fushé (pérveq lévizjeve té fundit né ANP)).

e Korniza e tanishme ligjore ofron vetém zgjidhje bazike pér té filluar proce-
sin e privatizimit t& NP-ve. Politikat dhe procedurat nuk jané té garta. Sic
duket Komiteti Qeveritar pér Privatizim (KQP) dhe Komiteti Drejtues Ndér-
ministror pér Partneritet Publiko Privat (PPP-KNM) ka kompetenca shumé
té gjera dhe nga ana tjetér mbikéqyrja ndaj tij dhe raportimi ndaj Kuvendit
té Kosovés nuk éshté siguruar.

e Qeveria nuk ka politika té qarta lidhur me ristrukturimin pronésor té NP-
ve pas fazés sé paré té privatizimit; nése do té shes té gjitha akcionet tek
investitori privat apo do té mbajé njé pjesé té tyre né pronési publike pér
privatizim t& mévonshém eventual apo do té ndjek rrugén e mbajtjes sé
“aksionit té arté” (Golden Share).

e Qeveria nuk ka politika dhe pércaktime se si do té pérdoren fondet e mbled-
hura nga privatizimi i NP-ve. Aspektet kyge té késaj céshtjeje duhet té jené
pjesé e debatit shogéror: né parlament, garge akademike dhe shogéri ci-
vile. Pasi qé kéto ndérmarrje i shérbejné interesit té gjeré té qytetaréve,
té gjeneratave té tashme por edhe té atyre té ardhshme, ne konsiderojmé
se lidhur me kété duhen pércaktuar zgjidhje dhe politika té géndrueshme.

Rekomandime:

e Ne rekomandojmé gé geveria e Kosovés dhe Parlamenti né njé té ardhme
té afért té kompletojné kuadrin aktual ligjor qé té sigurojné privatizim efi-
kas, transparent dhe llogaridhénés t& NP-ve pérmes amandamentimit té
ligjeve ekzistuese mbi NP-té dhe PPP-té dhe koncesionet apo duke nxjerré
ligje té vecanta pér privatizimin e secilés nga kéto ndérmarrje publike:
KEK, PTK dhe ANP.

e Kuvendi i Kosovés duhet té jeté i angazhuar né ményré mé aktive gé té
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fugizojé pozicionin e tij né kété proces i cili do té siguronte transparencén
dhe llogaridhénien e geverisé dhe organeve tjera pér té mundésuar pér-
fundim té suksesshém té kétij procesi. Autorizimet e Komisionit Qeveritar
té Privatizimit dhe Komisionit Ndérministror té Parneritetit Publiko-Privat,
duhet té peshohen me kujdes dhe rishqgyrtohen né kété kontekst. Kjo duhet
té sigurohet gartésisht pérmes kompletimit té kuadrit ligjor.

Duke marré pér bazé pérvojat e vendeve tjera né tranzicion, ne sugjerojmé
gé njé pjesé e aksioneve, deri né masén gé nuk dekurajon investitorét, té
mbahet né pronési publike né fazén fillestare té privatizimit t& NP-ve né
ményré gé té eventualisht té mund té shiten me ¢gmim mé té larté né fazat
e mévonshme.

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés pérmes debatit gjithépérfshirés me aktorét
tjeré duhet té ndértoj politika gé sigurojné se njé pjesé e miré e mjeteve
gé vijné nga privatizimi, pérveg shpenzimeve té transaksionit, duhet té
shfrytézohen pér investime publike né infrastrukturé, arsim dhe shéndetési
dhe jo té pérdoren si pjesé e buxhetit pér paga dhe méditje apo mallra dhe
shérbime.

Ne rekomandojmé gé gjatésia e marréveshjeve koncesionare duhet té pér-
caktohet me kujdes dhe se koncesionimi me kohézgjatje 40 vjecare éshté
njé pérjashtim pér projekte té vecanta (si p.sh. rrjete infrastrukturore, py-
litari etj) dhe se aranzhmanet gqé paraqgesin transaksione t&€ médha dhe né
rastet kur kohézgjatja e koncesionit kalon periudhén 20-25 vjecare, duhet
té aprovohet nga Kuvendi i Kosovés.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové






9 forum 2015

HYRJE

Synimi pér privatizimin e tri ndérmarrjeve mé té médha publike (NP) né Kosové,
KEK, PTK dhe ANP ka filluar te realizohet pas vendimit té Qeverisé sé Kosovés, té
marré né pajtim me kornizén ekzistuese ligjore aktuale. KEto NP ofrojné shérbime
gé jané esenciale pér cilésiné e jetés sé gqytetaréve té Kosovés. Ményra e privatizimit
té tyre dhe rezultatet e kétij procesi té réndésishém do té prekin interesat e secilit
gytetar. Duke u nisur nga réndésia e privatizimit t& NP-ve ne Kosove, Instituti Ri-
invest synon gqé me kété raport hulumtues té krijojé kushte pér njé debat cilésor
dhe té angazhuar midis akteréve relevanté, si¢ jané Kuvendi i Kosovés, Qeveria e
Kosovés, shogéria civile, qarget akademike dhe opinioni i gjeré.

Instituti Riinvest éshté angazhuar vazhdimisht népérmjet hulumtimeve té tija dhe
avokimit né favor té njé procesi efektiv té privatizimit né Kosové. Gjaté periudhés
2001-2008 Riinvesti ka publikuar pesé raporte gé adresojné procesin e privatizimit
me problemet dhe té arriturat e tij né Kosové. Kéto raporte pérmbajné argumente
teorike dhe praktike pér né favor té privatizimit t&€ NSH-ve dhe NP-ve né Kosové.
Ato gjithashtu vejné né pah efektet negative té hezitimeve dhe vonesave qé e kané
shogéruar kété proces, e gjithashtu edhe rezultatet e arritura deri me tani.

Né vazhdimési té raporteve kérkimore gé kryesisht kané trajtuar privatizimin e NSH-
ve, gé nga korriku i sivjetmé, Riinvesti ka filluar projektin kérkimor pér hartimin e
kétij raporti, pér té ndriguar aspektet kyge lidhur me privatizimin e NP-ve ne Kosové.
Privatizimi i NP-ve, té cilat kané gézuar njé pozicion té ploté monopolist né Kosové
(me pérjashtim té PTK-sg, e cila e humbi kété pozicion, pas hyrjes sé konkurrencés
né kété treg), éshté i lidhur me efigiencén e ofrimit té shérbimeve dhe gjithashtu
edhe me eficiencén teknike (operacionale) té kétyre sektoréve. Né kété drejtim,
éshté e réndésishme gé praktika rregullative té fugizohet, pér té garantuar se fuqia
e monopolit nuk do té kegpérdoret. Ky raport éshté pérgatitur nga Instituti Riinvest
me pérkrahje gjeneroze nga Balkan Trust for Democracy (BTD), si pjesé e German
Marshal Fund dhe pjesérisht edhe nga NLB e Prishtinés. Po ashtu, ky raport éshté
né linjé me programin e “Forumit 2015” né lidhje me krijimin e njé platforme pér
njé debat konstruktiv pér fusha té caktuara midis aktoréve kryesoré né shogériné
kosovare né kuadér té agjendés pér integrime Euro- Atlantike.

Ky raport synon gé (a) té pérmirésojé informimin e vendim-marrésve dhe akterevé
tjeré né shoqéri lidhur me situatén aktuale t& NP-ve dhe nevojén pér privatizim té
tyre, duke marré parasysh po ashtu edhe pérvojat e vendeve tjera né tranzicion dhe
(b) pér té nxitur njé pérmirésim té transparencés e pérgjegjésisé dhe veganérisht
pér té inkurajuar politikat publike me géllim té pérfundimit té suksesshém té kétij
procesi té réndésishém.

Motivi kryesor pér hartimin e kétij raporti géndron né faktin se derisa geveria ka
ecur pérpara me kété proces, pa konsultime té mjaftueshme, né opinion jané ngritur
shumé shqgetésime gjaté dy viteve té fundit. Qeveria né fillim ka paralajméruar se
privatizimi do té€ pérmbyllet gjaté viteve 2008-2009. Opinioni publik, mediet elek-
tronike dhe shtypi, kané shfaqur mendime pér dhe kundér dhe kané ngritur dilema e
Géshtje si: (1) A éshté kjo koha mé e miré pér njé privatizim té shpejté té tri NP-ve
kryesore, duke marré parasysh krizén globale financiare? (2) A po e zbaton geveria
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modelin mé té miré dhe a ka mésuar ajo nga mésimet dhe nga pérvojat e vendeve
tjera? (3) A jané vendosur procedura té drejta té transparencés dhe pérgjegjésisé
(4) Si do té pérdoren fondet e krijuara nga privatizimi dhe né fund (5) A ka njé
kornizé t& domosdoshme ligjore né fuqi pér té siguruar njé privatizim té drejté,
transparent dhe llogaridhénés.

Me gjithé kéto brenga, deri me tani nuk ka pasur njé debat cilésor, té iniciuar nga
institucionet publike (Kuvendi dhe Qeveria) ose nga akterét tjeré, shogéria civile
apo akademia. Né fakt, ka pasur pérshtypje se geveria po pérpiget ta mbajé kété
debat brenda gargeve relativisht té ngushta. Kjo duhet tejkaluar duke hapur debate
gjithépérfshirése né shoqgéri népérmjet té cilave do té duhej té arrihej njé konsen-
sus midis aktoréve kyg té ndérlidhur me kété céshtje. Ky éshté njé parakusht pér té
garantuar pérkrahje té domosdoshme politike pér kété proces té réndésishém dhe
pér té evituar tensionet eventuale politike dhe sociale gé mund té komprometojné
procesin e edhe té vonojné privatizimin e NP-ve. Autorét e kétij raporti besojné
se privatizimi i NP-ve éshté mé shumé se i domosdoshém dhe i vonuar madje. Ata
insistojné po ashtu se ky proces duhet té€ mishérohet né njé kornizé adekuate ligjore
e cila do té siguronte aplikimin e procedurave dhe politikave adekuate te transpar-
encés dhe llogaridhénies, pér té kontribuar né pérshpejtimin e rritjes ekonomike
dhe zhvillimit té géndrueshém.

Raporti éshté organizuar sic vijon: Pjesa e paré pérfshiné kornizén ligjore pér priva-
tizimin e NP-ve né Kosové. Pjesa e dyté pérshkruan pérvojat e ekonomive tjera né
tranzicion me privatizimin dhe koncesionimin e industrive té ngjashme dhe situatén
aktuale né PTK, KEK dhe ANP. Shtojcat pérfshijné dy studime rasti nga Shqipéria
dhe Magedonia me rastin e privatizimit té kompanive té ngjashme.

Metodologjia:

Ky raport éshté pérgatitur né bazé té té dhénave primare dhe sekondare. Ne kemi
ndérmarré njé hulumtim duke shfrytézuar burime relevante, pérfshiré edhe anal-
iz€n e raporteve ekzistuese dhe informacionet tjera ne dispozicion népér ueb-fage.
Ne jemi fokusuar né Korporatén Energjetike té Kosovés (KEK), Postén dhe Teleko-
munikacionin e Kosovés (PTK) dhe Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés (ANP).
Hulumtimi i secilit rast ka rezultuar me njé seri pyetjesh té cilat pérbéjné bazén e
pyetésorit gjysmé té strukturuar i cili u pérdor gjaté intervistimit té menaxheréve
dhe njerézve me pérgjegjési né ministrité pérkatése dhe né NP-te. Autorét shprehin
kegardhjen gé, gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, me gjithé pérpjekjet e shpeshta,
nuk kané arritur njé mirékuptim dhe bashképunim gé ta organizojné njé takim me
drejtorin menaxhues té PTK-sé apo ndonjé person tjetér pérgjegjés té autorizuar
nga ai.

Autorét e raportit shprehin falénderime pér ministrat Ahmet Shala, MEF; Justina
Pula, MEM; Fatmir Lima, MTPT si dhe pér drejtorét menaxhues té€ NP-ve (z. Arben
Gjukaj, KEK dhe z. Agron Mustafa, ANP) gé ndané me ne opinionet dhe konsidera-
tat e tyre pér kété ¢éshtje. Dy studime rasti gé adresojné privatizimin né industrité
e ngjashme né Shqipéri dhe Magedoni jané pérgatitur nga konsulentét tané (En-
tela Shehaj, PhD dhe Hyrija Abazi PhD Cand. respektivisht) né bashképunim me
ekipin e projektit. Riinvesti falénderon té gjitha palét e pérfshira né pérgatitjen e
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kétij raporti pér kontributin e tyre, ndérsa merr gjithé pérgjegjésiné pér gjetjet dhe
konkluzionet e raportit. Po ashtu, do té donim té falénderonim profesor Iraj Hashi
nga Staffordshire University, Mbretéria e Bashkuar pér kontributin e tij né kété pro-
jekt, veganérisht pér kontributin né pjesén ku raporti merret me privatizimin pérmes
koncesionimeve. Gjithashtu duam té falénderojmé BTD-ne dhe NLB-ne té Prishtinés
pér mbéshtetjen e kétij projekti si dhe “Forumin 2015"” gé& inicioi kété hulumtim dhe
kété debat.

2. ANALIZA E KORNIZES LIGIORE
PER PRIVATIZIMIN E NDERMAR-
RIEVE PUBLIKE

Konstatime té pérgjithshme

Eshté déshmuar se privatizimi i ndérmarrjeve publike (NP) té jeté proces i ndérli-
kuar pa marré parasysh se pér cilén pjesé té botés béhet fjalé. Sidoqofté NP-t&, kur
paraqgitet nevoja, duhet té privatizohen pér njé séré arsyesh, duke pérfshiré, por jo
vetém kéto, pérmirésimin e performancés dhe efikasitetin, nevojén e zhvillimit dhe
strategjive qé nuk jané detyrimisht té sigurta politikisht, forcimin e pérgjegjésisé
dhe frenimin e korrupsionit, rritjen e disiplinés dhe pérgjigjes ndaj tregut dhe zvogé-
limin e ndikimit politik.

Ményra mé e miré pér zbutjen e véshtirésive potenciale lidhur me privatizimin e NP-
ve éshté pérgatitja e njé kornize ligjore adekuate dhe zotimi i institucioneve geveri-
tare pér implementimin e saj. Natyrisht, edhe pér implementimin e ¢farédo projekti
té madh, pérgjegjésia dhe transparenca e ploté jané parakushte t& domosdoshme
pér arritjen e ¢farédo suksesi.

Republika e Kosovés ka miratuar disa ligje gé kané té béjné né ndonjé ményré me
privatizimin e NP-ve dhe mbetet té shihet nése ky legjislacion éshté i mjaftueshém
dhe cka éshté mé e réndésishmja, nése njé legjislacion i tillé do té gjejé implemen-
tim té ploté. Njé analizé e legjislacionit gé ka mbéshtetur até gé u pérmend mé larté
ofrohet né kété shkrim. Sikurse gé do té nénkuptohet nga analizat e béra, korniza
ligjore gé éshté menduar té drejtojé privatizimin e NP-ve ka anét e veta pozitive por
edhe ato negative.

Privatizimi i ndérmarrjeve shoqgérore

Republika e Kosovés ka pasur disa pérvoja me privatizimin, veganérisht né lidhje me
privatizimin e ndérmarrjeve shogérore (NSH). Privatizimi i NSH-ve ka arritur pér-
parim té konsiderueshém, por edhe né disa aspekte ka gené&, né rastin mé té miré,
njé proces i pasigurt. Né té vérteté kjo ndodhi né njé kohé té pasigurisé né lidhje me
pronésiné mbi NSH-té. Pa u thelluar né shumé detaje, privatizimi i NSH-ve ishte dre-
jtuar nga UNMIK-u (i cili e pérgatiti kuadrin e nevojshém ligjor) dhe éshté zbatuar
nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM), duke njohur statusin e tyre pronésor si
NSH té Kosovés dhe deri né njé masé edhe té punonjésve té tyre.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové
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Shumica e NSH-ve jané privatizuar tashmé sipas kuadrit té tillé ligjor dhe nga auto-
ritetet e theksuara mé larté. Pas shpalljes sé Kosovés shtet sovran dhe té pavarur,
u ndérmorén disa hapa né drejtim té miratimit té njé kornize té re ligjore, si¢c éshté
Ligjit mbi Agjenciné Kosovare té Privatizimit, me té cilin themelohet pasardhési i
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit-Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP). Sipas
kétij ligji té ri, AKP-sé i éshté dhéné autoritetin pér té administruar dhe né kété
ményré edhe pér privatizimin e NSH-ve né Kosové. Né kété ményré, AKP-ja vazhdoi
privatizimin e NSH-ve gé mbetén pa u privatizuar nga AKM-ja, duke krijuar késhtu
njé vazhdimési té punés dhe proceseve qé jané kryer dikur nga AKM-ja. Sic do té
shihet, AKM-ja nuk ka ndonjé autoritet né lidhje me NP-té. Autorét mendojné se
procesi i privatizimit t&é NSH-ve ka krijuar njé pérvojé té réndésishme né kété fushé
dhe né kété meényré ka kontribuar edhe né ndértimin e kapaciteteve njerézore qé
mund té angazhohen né procesin e privatizimit t& NP-ve.

2.1 KORNIZA LIGJORE PER PRIVATIZIMIN E NDER-
MARRIJEVE PUBLIKE

Jané dy ményra pér té transformuar njé NP né pronési private. E para: njé NP mund
té kalojé népér procesin e privatizimit tradicional, ose mé miré té themi t'iu nénsh-
trohet shitjes sé aksioneve té NP-sé njé subjekti privat. Mirépo, nga ana tjetér, njé
NP mund té kalojé né pronési private pérmes njé partneriteti publiko-privat dhe/ose
dhénies me koncesion pér té ndértuar, pérdorur dhe/ose shfrytézuar infrastrukturén
né pronési publike, si dhe pér té ofruar shérbime publike. Kéto dy metoda jané ad-
resuar né ményré té vecanté, duke u thelluar mé shumé né té parén.

2.1.1. Privatizimi

Baza ligjore pér privatizimin e ploté apo té pjesshém té njé NP-je né Republikén
e Kosovés mund té gjendet né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike (“Ligji pér NP”). Do-
methéné, Ligji pér NP-té bén fjalé pér “shitje té aksioneve,” gé mund té interpreto-
het se ky ligj lejon privatizim té pjesshém ose té ploté té NP-sé né fjalé, varésisht
nga vendimi i Qeverisé.

Shitjen e aksioneve e mundéson Ligji mbi NP-té, né vecanti neni 4, sipas té cilit
brenda njé kohe té caktuar té gjitha NP-té duhet té organizohet si Shogérive Ak-
sionare ("SHA”"). Sipas Ligjit pér Shoqérité Tregtare, pérkatésisht neni 126, njé SHA
“éshté njé person juridik gé zotérohet nga aksionarét e saj, por gé legalisht éshté
i ndaré dhe i vecuar nga aksionarét e saj. “Statusi i SHA sipas Ligjit pér Shoqgérité
Tregtare éshté i ngjashém me statusin e korporatave té cilat mund t'i gjejmé né
vendet anétare té BE-sé apo né Shtetet e Bashkuara, me ndryshime té vogla dhe
mé pak té ndérlikuara.

Aksionari i vetém i njé NP-je gendrore éshté Republika e Kosovés, té drejtat aksion-
are té sé cilés ushtrohen nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Ligji mbi Shogérité
Tregtare nuk e kufizon transferimin e aksioneve nga Qeveria e Republikés sé Kosovés
né ndonjé subjekt tjetér
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Né ményré specifike, neni 9 i kétij Ligji rregullon privatizimin e NP-ve gendrore! .
Késhtu, marrim komoditetin té konstatojmé se Ligji né fjalé nuk bén fjalé pér priva-
tizimin e NP-ve lokale, edhe pse kjo ¢éshtje nuk ka té béjé me kété analizé, géllim i
sé cilés éshté analiza e kornizés ligjore pér privatizimin e NP-ve gendrore.

Sipas nenit 9.1 té Ligjit mbi NP-t&, procedurat pér privatizimin e njé NP-je gendrore
jané si né vijim: 1) Qeveria miraton njé vendim me shkrim me té cilin autorizohet
njé Komision Qeveritar pér Privatizim (KQP) pér té vazhduar pastaj me tenderimin
dhe shitjen e aksioneve té NP-sé&; 2) Vendimi i Qeverisé duhet té€ miratohet me njé
shumicé té thjeshté votash nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, dhe 3) KQP vazh-
don me tenderimin dhe shitjen e aksioneve, pérkatésisht me privatizim té ploté ose
té pjesshém té NP-sé.

Neni 9.2 i Ligjit mbi NP-sé pércakton se secili KQP do té pérbéhet nga pesé anétaré,
vecanérisht 1) ministri i Ekonomisé dhe Financave, i cili éshté edhe kryetar i KQP-
sé; 2) ministri i Tregtisé dhe Industrisé; (3) ministri i Ministrisé e cila ka rolin ud-
héhegés né sektorin né té cilin vepron NP-ja gendrore; dhe (4) dy ministra té tjeré
té eméruar nga geveria. Qeveria éshté e detyruar té sigurojé qé njéri nga ministrat
né secilin Komision Qeveritar pér Privatizim té jeté nga njé komunitet jo-shumicé.
Pér pjesén mé té madhe, KQP vepron né kuadér té Ministrisé sé& Ekonomisé dhe
Financave dhe mbéshtetet nga njé sekretariat, i cili gjithashtu éshté né kuadér té
Ministrisé sé& Ekonomisé dhe Financave?.

Né bazé té kétij Ligji, tenderimi dhe shitja e aksioneve té njé NP-je gendrore duhet
té béhet né njé proceduré té hapur, transparente dhe konkurruese, por qé formati
i késaj procedure pércaktohet nga KQP. Thjesht, Ligji thekson se kjo proceduré sé
paku duhet té jeté né pérputhje me kérkesat procedurale té Ligjit mbi Procedurat
pér Dhénien e Koncesioneve.

Rrjedhimisht, njé KQP gé éshté i ngarkuar me shitjen e aksioneve té NP-sé duhet té
zhvillojé njé proceduré, e cila té paktén ndjek procedurén pér dhénien e kontratave
pér koncesioneve nga autoritetet publike. Procedurat pér koncesione té tilla jané té
detajuara né nenet 5 deri 27 té Ligjit mbi Procedurén e Dhénies sé& Koncesioneve.
Sipas kétyre neneve, ndér té tjera, 1) KQP duhet té para-seleksionojé tenderuesit
té cilét mund té aplikojné edhe si konsorciume, 2) Ofertuesit duhet t'i plotésojné
kritere objektivisht té justifikueshme té cilat KQP i konsideron té pérshtatshme né
proceduré té vecanté; 3) KQP duhet té marré njé vendim té para-seleksionimit
né pajtim me kriteret; 4) Ofertuesit duhet té dorézojné propozime, té cilat do té
pérfshijné informata té caktuara; 5) KQP duhet té€ vendosé parametra sigurie pér
propozimet e ofertuesve; 6) KQP paraprakisht pércakton kriteret e vlerésimit té
ofertave, té cilat duhet té jené né pérputhje me nenin 14 té Ligjit mbi Procedurén
e Dhénies sé Koncesioneve; dhe 7) KQP bén njé zgjidhje té bazuar né ato kritere
dhe/ose té angazhohet né negociata té métejshme, sic jané té lejuara me kété Ligj.

1 Né pajtim me nenin 3.1 té Ligjit mbi NP-t&, NP-té gendrore jané ndérmarrjet e pér-
caktuara né Listén 1 gé i bashkéngjitet Ligjit mbi NP-té.

2 Neni 9.3 i Ligjit mbi NP-té.

3 Pér njé deklaraté té hollésishme té kérkesave pér dhénien e koncesioneve, dhe né

kété ményré duke iu referuar, pér privatizimin e njé NP-je nga KQP, ju lutem shih nenet 5
deri 27 té Ligjit mbi Procedurén pér dhénien e Koncesioneve. Sipas nenit 9.1 té Ligjit mbi
NP-t&€, “. . . Qeveria miraton njé vendim me shkrim gé autorizon njé Komision Qeveritar pér
Privatizim té vazhdojé. . . “(Theks i shtuar), i cili mund té interpretohet pér té, do té thoté se
njé KQP i veganté duhet té formohet pér ¢do privatizimit pérkatés té njé NP.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové
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Si¢ kemi konstatuar edhe mé herét, AKP-ja éshté eliminuar nga procedura e priva-
tizimit té NP-ve, pa marré parasysh pérvojén e saj né privatizimin e ndérmarrjeve
té médha. Privatizimi i NP-ve éshté transferuar késhtu te Qeveria, duke i dhéné
kompetencat té ndjeshme Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave. Cfaré éshté pozi-
tive, duket se Ligji mbi NP-té lejon formimin e KQP pérkatése pér privatizimin e ¢do
NP-je. Prandaj, privatizimi i cdo NP-je do té keté KQP-né e vet.

2.1.2. Partneriteti publiko-privat dhe koncesionet

Partneriteti publiko-privat éshté njé tjetér ményré pér té pasur njé NP té priva-
tizuar pér njé kohé té caktuar edhe kété duke e dhéné até né koncesion. Proce-
durat dhe ¢éshtjet e tjera pér partneritetin publiko-privat rregullohen me Ligjin mbi
Partneritetin Publiko-Privat (* Ligji PPP”). Qé&llimi i Ligjit t& PPP-sé& éshté té caktojé
kornizén ligjore pér dhénien e partneritet publik-privat dhe té koncesioneve pér té
ndértuar, pérdorur dhe/ose shfrytézuar infrastrukturén né pronési publike dhe pér
té ofruar shérbime publike. Vecanérisht, Ligji mbi PPP “rregullon té drejtat pér té
shfrytézuar dhe/ose shfrytézuar infrastrukturén né pronési publike dhe/ose pér té
ofruar shérbime publike né té gjithé sektorét ekonomiké dhe shoqgéroré.3”

Sig parashikohet nga neni 2, Ligji mbi PPP zbatohet pér njé gamé té gjeré fushash
duke pérfshiré, por jo kufizuar, até té transportit, energjisé, ngrohjes, ujit, teleko-
munikacionit, arsimit, shéndetésisé, dhe shumé fusha té tjera. Rrjedhimisht, mar-
réveshjet mund té jené béré midis Republikés sé& Kosovés dhe njé subjekti privat
pér té hyré né njé partneritet né lidhje me marrjen né pronési dhe menaxhim té njé
etniteti té caktuar publiko-privat, apo né ményré mé té thjeshté dhénia né térési e
kétij entiteti me koncesion njé personi privat, dhe cdonjéra deri né 45 vjet®.

Procesi pér realizimin e njé PPP ose dhénia e njé NP-je me koncesion pér njé palé
private éshté pércaktuar né ményré strikte té jeté nén autoritetin e geverisé. Si-
pas nenit 6.1 té Ligjit mbi PPP, PPP-té€ dhe koncesionet “do té jepen nga Autoriteti
Publik i cili, né bazé té ligjit, éshté drejtpérdrejt pérgjegjés pér aktivitet ekonomik,
i cili éshté objekt i marréveshjes.” Megjithaté, me miratimin paraprak té Qeverisé,
partneritetet publike private ndér-ministrore, Komiteti Drejtues Ndérministror pér
Partneritet Publiko Privat (PPP-KNM) ka autoritet “pér té vepruar si njé Autoriteti
Kontraktues dhe té japé me koncesion dhe té drejta té tjera pér té ndértuar PPP,
pérdorur dhe/ose té shfrytézuar njé lehtési té infrastrukturés publike.” PPP KNM
éshté themeluar pér té kontrolluar dhe té koordinuar projektet e PPP-ve né té gjithé
sektorét ekonomiké dhe shogéroré, i cili kryesohet nga ministri i Ekonomisé dhe
Financave, i cili gjithashtu drejton dhe koordinon aktivitetet e PPP-KNM>.

3 Neni 2 i Ligjit mbi PPP.

4 Nenin 8 i Ligjit mbi PPP. Argumentet jané né favor té asaj gé periudha dyzetvjegare
duhet té reduktohet né njézet e pesévjecare pér shkak se njézet e pesé vjet jané té€ mjaf-
tueshme pér njé subjekt privat pér té€ marré njé kthim té shéndoshé té investimit. Kjo gasje
do shmangur ekspozimin e Republikés sé Kosovés pér humbjet gé rrjedhin nga marréveshjet
mé té gjata pa pasur mundési gé té rivlerésojé pozitén e saj. Shih prill 15 2009 letér dérguar
kryetarit té Kuvendit, z. Jakup Krasniqgi, nga prof Muhamet Mustafa dhe z. Luan Shllaku (né
emér té Forumit 2015).

5 Neni 11 i Ligjit mbi PPP.
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KNM PPP-&shté njé trup i fugishém me lidhje té€ PPP-ve dhe dhénien e koncesionit.
Né té vérteté, ky trup éshté autoritet vendimmarrés né kété drejtim® . Né bazé té
nenit 12 té Ligjit mbi PPP, KNM-PPP siguron lidership né zhvillimin e politikave dhe té
programeve té PPP-ve, dhe bérjen e rekomandimeve Qeverisé pér shqyrtim dhe mi-
ratim. P&r mé tepér, ky trup ndér té tjera, gjithashtu drejton programin kombétar té
PPP, zhvillon politikat, zbaton pjesét e rregulloreve né lidhje me rregullat dhe stan-
dardet pér projektet e PPP-ve dhe dokumenteve té projektit, shqyrton dhe miraton/
nuk i miraton projekt propozimet mbi bazén e pérfitimit sipas value-for-money dhe
konsiderata té tjera, vepron si Autoritet Kontraktues né projekte té veganta, etj. Si-
kurse KQP-ja, edhe KNM-PPP mbéshtetet nga njé sekretariat né kuadér té Ministrisé
sé Ekonomisé dhe Financave, né pérputhje me nenin 13 té Ligjit mbi PPP.

Roli i Kuvendit né PPP dhe procedurat pér koncesionet éshté jo ekzistent. Megjithaté,
Kuvendi merr njé raport vjetor mbi koncesionet dhe PPP. Né pérputhje me nenin
2,6 té Ligjit mbi PPP, Qeveria pérmes Ministrisé sé& Ekonomisé dhe Financave, si
pérfagésues i KNM-PPP, pérgatit njé raport vjetor mbi koncesionet dhe PPP dhe e
paraget até né Kuvend.

Théné mé thjeshté, partneriteti publiko-privat dhe koncesionet jané njé metodé pér
privatizim té pjesshém apo té ploté té njé NP-je té kufizuar né piképamje kohore.
Vendimet né kété drejtim merren nga autoriteti publik pérgjegjés ose, nése né rast
se éshté zgjedh, kéto vendime i merr KNM-PPP-ISC. Se ¢faré qgasje Qeveria do té
keté né privatizimin e njé NP-je varet nga shumé faktoré, duke pérfshiré, por jo
kufizuar, faktorét ekonomiké, socialé dhe politiké.

2.2 ANALIZA E KORNIZES LIGJORE NE LIDHJE ME
PRIVATIZIMIN

Tani, procesi i privatizimit t& NP-ve ka filluar me miratimin e Ligjit mbi NP-té dhe
Ligjit mbi PPP. Jané evidente shumé pérfitime nga fakti se jané miratuar kéto dy
ligje, sepse ato japin elementet themelore té€ nevojshme pér té filluar procesin e
privatizimit pér NP-té. Ligji mbi PPP éshté veganérisht i pérshtatshém dhe i hartuar
miré, pavarésisht se i jep shumé fuqgi Qeverisé, vecanérisht ministrit t&€ Ekonomisé
dhe Financave si kryetar i KNM-PPP. Pavarésisht mosbalancimit té pushtetit, Ligji
mbi PPP ofron njé bazé té miré pér fillimin e partneritetit publik-privat-ose dhénien
e koncesioneve. Né fakt, shumica e defekteve ligjore vijné nga Ligji mbi NP-té&,
dispozitat e té cilit merret me privatizimin e NP-ve né kuptimin tradicional, gjé qgé
lejojné mundési té démtojné procesin e privatizimit té& NP-ve.

Duke filluar me aspektet pozitive té Ligjit mbi NP-t&, éshté e nevojshme té pér-
gatitet baza ligjore pér transferim té pronésisé sé NP-sé nga Qeveria e Republikés

6 Qeverisa béhet njé vendimmarrése né lidhje me kété né qofté se ka njé konflikt
juridik mes autoriteteve té ndryshme publike. Njé konflikt i tillé ekziston me koncesion e
Aeroportit té Prishtinés, ku autoriteti publik mund té jené Ministria e Postés dhe Telekomuni-
kacionit, Ministria e Punéve té Brendshme, ose Ministria e Ekonomisé dhe Financave.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové
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sé Kosovés, té cilat deri mé tash ose nuk kané treguar performancé té mjaftueshme
ose nuk e kané mbérri potencialin e tyre té ploté. Korniza aktuale ligjore i jep té
drejté Qeverisé gé té vendosé pér fillimin e procesit pér transferimin e NP-ve né
pronési private. Me kusht gé té zbatohen né ményré adekuate, kéto ligje kané njé
potencial pér té kryer me sukses privatizimin e NP-ve.

Nga ana tjetér, ka disa mangési qé potencialisht mund té€ démtojné procesin e priva-
tizimit té NP-ve. Sé& pari, privatizimi i NP-ve éshté hequr krejtésisht nga AKP-ja,
mekanizém ky gé tashmé ka pérvojé té konsiderueshme pér sa i pérket privatizimit.
Neni 9 i Ligjit mbi NP-té, vendos téré procesin e privatizimit né duart e Qeverisé dhe
parashikon formimin e KQP-ve individuale pér privatizimin e ¢gdo NP-je, dhe té njé
sekretariati né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave pér t& mbéshtetur
punén e KQP-sé. Me fjalé té tjera, neni 9 kérkon formimin e njé AKP-je té re (sekre-
tariat), né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, pér té menaxhuar né
ményré specifike privatizimin e NP-ve.

Sé& dyti, Ligji mbi NP-té nuk mundéson marrjen e vendimeve nga ndonjé organ pro-
fesional (AKP) duke ia atribuuar kété té drejté KQP-sé&, i cili Eshté njé entitet politik,
i pérbéré térésisht prej anétaréve té Qeverisé, pérkatésisht ministrave. Kjo mund
té démtojé procesin e privatizimit t& NP-ve dhe kété proces ta béjé té ndjeshém
ndaj ndikimit politik dhe parregullsive. Procesi né fakt kryesisht éshté |1éné né duar
té Qeverisé€, me pérjashtim té detyrimit ligjor pér njé miratim paraprak té vendimit
nése do té nisé privatizimi i njé NP-je ose jo, me njé shumicé té thjeshté votash
né Kuvend, por pa ndonjé mbikéqyrje té procesit né vazhdim. Nuk ka udhézime se
¢faré duhet té jeté pérfshiré né propozimin e Qeverisé pér privatizimin e njé NP-je, i
cili i dérgohet Kuvendit pér votim. Nuk ka ndonjé udhézim se ¢faré lloj vendimi Ku-
vendi duhet té marré, thjesht té sigurojé njé ‘po * ose ‘jo’, ose té€ gjurmojé mé thellé
pér té determinuar ¢éshtjet qé kané té béjné me privatizimin e NP-ve té caktuara,
té tilla si politikat dhe strategjité pér privatizimin e sé njéjtés NP.

Prandaj Kuvendi éshté ménjanuar nga ¢cdo debat mbi ¢éshtjen dhe shérben thjesht
pér t'i véné vulé vendimit té marré nga Qeveria, pérkatésisht KQP. Duke pasur
parasysh faktin se anétarét e Kuvendit jané té vetmit té zgjedhur nga qytetarét e
Kosovés, hegja e Kuvendit nga ky proces praktikisht eliminon nga procesi té vetmit
persona gé jané drejtpérdrejt pérgjegjés para atyre qé supozohet té jené pérfitues
nga privatizimi i NP-ve, pérkatésisht qytetarét e Kosovés. Késhtu, njé amendamen-
tim i kétij ligji éshté i domosdoshém né ményré gé roli i Kuvendit té jeté mé i gjeré
né lidhje me marrjen e vendimit nése do té privatizojé (ose té shesé aksionet) e njé
NP-je, por edhe né lidhje me té ardhurat, ku duhet té shkojn&, me ¢faré pérqgindje
duhet té privatizohet njé NP, etj.

Né té njéjtén ményré, né lidhje me PPP dhe koncesionet, Kuvendi éshté larguar
edhe mé tej nga procesi, por duke mbajtur né njéfaré ményre afér kétyre proces-
eve vetém pérmes njé raporti vjetor, i cili i paragitet Kuvendit nga Qeveria, pérmes
ministrit t& Ekonomisé dhe Financave si kryesues i KNM-PPP. Pérderisa pérfshirja
e Kuvendit né ¢do PPP dhe/ose kontraté koncesioni nuk do té jeté efikase, do té
ishte e nevojshme té sigurojmé pérfshirjen e tij deri né njé nivel té pérshtatshém né
fushat gé thellésisht e afektojné Kosovén dhe popullin e saj,. Pér mé tepér, Kuvendi
nuk éshté né até pozité qé té monitorojé si¢ duhet procesin e privatizimi t& NP-ve.
Kuvendi mé nuk éshté né gjendje té€ monitorojé si duhet procesin e privatizimit té
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NP-ve. Raportimi i Qeverisé né Kuvend dhe ményra e raportimit lidhur me kéto
céshtje nuk éshté e qarté dhe e pércaktuar miré.

Sé treti, né pércaktimin e procedurave lidhur me até se si do té zhvillohet privatizimi
i NP-ve, Ligji mbi NP-té i referohet Ligjit mbi Procedurén e Dhénies sé Koncesioneve
si standarde minimale, pa dhéné ndonjé detaj shtesé. Hartimi i kétyre procedurave
té réndésishme éshté deleguar poshté te KQP. Si rezultat, kjo lejon hapésiré pér
mospérputhje eventuale midis procedurave né privatizimin e NP-ve té ndryshme,
sepse KQP-té individuale duhet to formohen pér privatizimin e ¢cdo NP-je. Mé tej,
mos vendoja paraprake e parametrave, privatizimi i njé NP-je potencialisht mund té
béhet né njé ményré té papérshtatshme, duke rrezikuar kérkesén pér riprivatizim,
gjé qé do té zvogélonte besimin e investitoréve dhe do té shkaktonte kosto shtesé.
Né lidhje me PPP dhe koncesionet, procedurat jané té parapércaktuara me Ligjin
mbi PPP dhe Ligjin mbi Procedurat e Dhénies sé Koncesioneve.

Sé katérti, duke nénkuptuar me kohé specifikat individuale té NP-ve, shumé vende
té tjera kané miratuar ligje té vecanta pér t'u marré me privatizimin e secilés NP, sic
ka gené rasti né Shqipéri. Me ekzistimin e vetém njé ligji, né té vérteté vetém njé
neni, qé rregullon ¢éshtjen e privatizimit t& NP-ve, legjislatura ka injoruar adresimin
e vémendjes te secila NP. Si né shumé vende té tjera, privatizimi i kompanive té
médha dhe té réndésishme duhet té béhet né bazé té legjislacionit té veganté pér
¢do sektor apo kompani té veganté. Miratimi i ligjeve té vecanta merr parasysh gé
njé propozim té debatohet jo vetém né Kuvend por edhe mé gjeré né shoqgéri me
grupe profesionale, akademiké, studiues dhe media.

Sé pesti, as Ligji mbi NP-té dhe as Ligji mbi PPP-té nuk japin udhézime né lidhje
me até se si té ardhurat nga privatizimi apo PPP / koncesion e njé NP-je duhet té
ndahen ose té shpenzohen. Ligji mbi NP-té nuk pérmend asgjé as né lidhje me
kété céshtje. Nga ana tjetér, Ligji mbi PPP-té siguron liri t& mjaftueshme pér KNM-
PPP gé, pérvecg tjerash, té menaxhojé Programin Kombétar té& PPP dhe té zhvillojé
politika té pérgjithshme té PPP-ve, e gé mund té interpretohet gé né kété ményré i
lejohet kétij organi t& marré edhe vendime lidhur me kéto ¢éshtje.

Dhe sé fundi, procesi i privatizimit t& NSH-ve ka ulur ndjeshém besimin e investi-
toréve, ngase ai u pércoll me akuzat pér korrupsion dhe konflikt interesash. Munge-
sa e zbatimit té ligjeve kundér korrupsionit, mos marrja e masave pér té ndalur kéto
dukuri, e ka afektuar procesin e privatizimit t&€ NSH-ve dhe, nése e njéjta gjendje
vazhdon té jeté e pranishme, do té ndikojé negativisht edhe né procesin e priva-
tizimit t& NP-ve. Késhtu, né qofté se déshirohet té térhigen investitorét, autoritetet
duhet té reflektojné mé me vendosméri né [uftén kundér korrupsionit dhe elimini-
min e konfliktit té interesit. PEr mé tepér, roli i Kuvendit né privatizim duhet té ngri-
het né ményré gé té sigurojé transparencé té mjaftueshme dhe debat profesional.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové
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3.1 PRIVATIZIMI DHE KONCESION-
IMI I KOMPANIVE STRATEGJIKE NE
EKONOMITE E TRANZICIONIT

Né dy dekadat e fundit, shumé vende ané e kénd botés (té zhvilluara, né zhvillim
apo vende né tranzicion) kané iniciuar reforma né industrité e shérbimeve publike
me géllim gé té pérmirésojné efigiencén e kétyre ndérmarrjeve pérmes konkur-
rencés dhe pronésisé private (Liberman, 2008). Reforma né shérbime publike i
referohet, dhe pérfshin, njé numér té madh masash qé fillojné nga ndarja vertikale
e disa aktiviteteve té kétyre ndérmarrjeve, futja e konkurrencés né nivele té ndry-
shme té operimit dhe privatizimin e pjeséve té ndryshme té shérbimeve publike dhe
zakonisht pronaréve té ndryshém. Tradicionalisht, karakteristikat” e “monopoleve
natyrore” dhe vecorité e shérbimeve publike té kétyre ndérmarrjeve béné gé ato
té trajtohen ndryshe nga NSH-té e tjera. Né shumicén e ekonomive né tranzicion
privatizimi i kétyre industrive gé klasifikoheshin si “industri strategjike”, u zhvil-
lua mé voné dhe né ményré mé té ngadalshme sesa privatizimi i ndérmarrjeve té
tjera. PE&r mé tepér, privatizimi i shérbimeve publike krijoi nevojén e ndértimit té
kornizave rregullative gé do té mbronin konsumatorin nga shpérdorimi i pozités
monopoliste nga ndérmarrjet private, si dhe do t& mbronte ndérmarrjet private nga
eksproprijimet nga shteti (Megginson, 2005). Né kété seksion ne sé pari do té pre-
zantojmé disa vegori té privatizimit pérmes koncesionit (3.1) para se té vazhdojmé
tutje té trajtojmé pérvojat e ekonomive né tranzicion né privatizimin e sektorit té
telekomunikimeve (3.2.1) dhe né Kosové (3.2.2) pastaj privatizimin e sektorit té
energjisé né ekonomité e tranzicionit (3.3.1) dhe Kosové (3.3.2) dhe koncesioni-
met e aeroporteve né ekonomité e tranzicionit (3.4.1) dhe né Kosové (3.4.2). Mé-
simet e nxjerra nga reformimi i kétyre segmenteve vlejné edhe pér shérbimet e
tjera publike.

3.1 Privatizimi i infrastrukturés pérmes koncesione-
vesd

Ristrutkturimi dhe privatizimi i shérbimeve infrastrukturore (gjenerimi i rrymés,
ujésjellési, rrugét, aeroportet, portet etj.), apo pérfshirja e sektorit privat né ofrimin
e kétyre shérbimeve, tani pérgjithésisht pranohet té jeté superior ndaj pronésisé
publike dhe ofrimit té kétyre shérbimeve nga ndérmarrjet publike. Me kalimin e
kohés, éshté béré mé se e garté se ndérmarrjet né pronési shtetérore gé ofrojné
shérbime publike nuk jané né gjendje gé té pérdorin burimet e tyre né ményré efi-
kase dhe té ofrojné shérbime té kualitetit té larté. Ato nganjéheré jané dhe barré
e madhe fiskale (me gjithé pozitén e tyre monopoliste) dhe zakonisht kané nevojé
pér shuma té médha parash gé té pérmirésojné pozitén e tyre. Vegoria kryesore
e politikave ekonomike né vendet e zhvilluara, atyre né zhvillim dhe vendeve né

7 Né shumé vende, éshté besuar se shérbimet publike kané vegori t& monopoleve
natyrore por zhvillimet né teoriné ekonomike dhe risité teknologjike té dy apo tri dekadave
té fundit (né veganti né telefoniné mobile, teknologjiné digjitale, gjeneratoréve té vegjél dhe
efigient té rrymés etj.) kané déshmuar se vetém njé pjesé e vogél e veprimeve té shérbi-
meve publike (sig éshté transmisioni) kané vegori t& monopolist natyroré e jo prodhimi dhe
shitja.

8 Termet si ‘lizing’, ‘franshizé’ or ‘affermage’, té pérdorura né literaturén e privatizimit
i referohen koncepti té njéjté té ‘koncesionimit’.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové
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tranzicion, éshté gé shérbimet publike dhe projektet e tjera infrastrukturore duhet
té shthuren (ristrukturimi dhe ndarja vertikale) dhe eventualisht té privatizohen né
ményré gé té pérmirésojné efigiencén, kualitetin e shérbimit dhe mirégenien e kon-
sumatorit. Né disa raste, posagérisht né vendet mé pak té zhvilluara, infrastruktura
ekzistuese e kétyre shérbimeve éshté mé pak e zhvilluar dhe ekziston dyshim real
nése investitori privat shfaq interes né privatizimin e kétyre ndérmarrjeve. Shteti
né anén tjetér mund té jeté né situaté kur nuk mund t'i pérdoré burimet e tij té
kufizuara pér t'i rehabilituar kéto ndérmarrje®. Né kéto raste, “rruga e koncesion-
imit” paraget njé mundési térheqgése pér té pérfshiré sektorin privat dhe té pérfitojé
nga pérfshirja e kétij sektori: sektori privat do té pérdoré burimet e veta financiare,
teknike dhe menaxhuese pér té ndértuar dhe shfrytézuar infrastrukturén e kétyre
shérbimeve pér njé periudhé té caktuar, e cila siguron njé kthim té arsyeshém té
investimeve té béra.

Koncesionet jané béré njé ményré e pérhapur e térheqgjes dhe shfrytézimit té kap-
italit privat pér projekte infrastrukturore né vitet e 80-a, fillimisht né Amerikén
Latine dhe shtetet e Karaibeve dhe né shumé vende né mbaré botén - gjaté késaj
periudhe jané béré rreth 2500 koncesione!®. Né fakt ndérmjet viteve 1990 dhe
2000, koncesionimi ka gené ményré mé e pérhapur sesa privatizimi i menjéher-
shém. Gjaté késaj periudhe, nga 849 projekte té pérfshirjes sé sektorit privat, 65%
jané realizuar pérmes marréveshjeve koncesionare. Proporcioni ishte shumé mé i
madh né fusha té caktuara si né aktivitetet e transportit (98% e té gjitha projekteve
né kété sektor), ujésjellés dhe kanalizim (89%), energjetiké (54%) dhe shumé mé
pak ka né sektorét si telekomunikimet (vetém 3%)!*.

Koncesioni nénkupton dhénien e té drejtés ekskluzive investitorit privat gé té op-
erojé me ndérmarrjen publike dhe té pérfitojé nga ajo pér njé periudhé té caktuar
kohore né kémbim té “obligimit pér té investuar” dhe “kualitetit té shérbimeve gé
ofron”. Nganjéheré, pritet gé koncesionari té ndértojé njé projekt nga fillimi apo t'i
rindértojé dhe modernizojé objektet ekzistuese dhe t'i shfrytézojé ato pér njé peri-
udhé té caktuar para se ato té transferohen prapé né pronési shtetérore (ndérto,
opero dhe transfero apo si¢c njihen ndryshe projekte BOT). Né rastet e tjera kon-
cesionari e ndérton projektin nga fillimi, e mban até né pronési dhe operon me té
pérmes licencés nga Qeveria (projektet e njohura si ndérto, posedo dhe opero apo
si¢ njihen ndryshe projekte BOO). Pér ri-licencim duhet té aplikohet né fund té peri-
udhés se koncesionit.

Si funksionojné koncesionet? Koncesioni geveriset nga njé kontraté afatgjaté
ndérmjet shtetit (apo agjenci shtetérore apo ministri) dhe koncesionari né bazé té
sé cilés ky i fundit, operon né ményré ekskluzive me infrastrukturén e ndérmarrjes
publike pér njé periudhé té caktuar kohore (e cila periudhé mund té rinovohet), bén
investimet e nevojshme gé té sigurojé ofrimin e shérbimeve me cilési té& duhur (té
akorduar) né kontraté, té béjé furnizimin me Iéndé té paré me ¢mime té arsyeshme
dhe té shesé produktin/shérbimin (apo njé pjesé té tij) me ¢gmime té arsyeshme qé
i nénshtrohen procesit rregullator bazuar né mekanizmin e normés sé kthimit apo
¢mimit tavan gé té sigurojé njé kthim té ndershém nga investimi. Kontrata mund té

9 Koncesionet jané térheqgése né ményré té vecanté né vendet ku pér shkaqge politike,
disa aktivitete edhe né ményré formale mbesin né pronési shtetérore apo ku kushtetuta
ndalon transferimin e tyre né proné private. Normalisht, ky nuk éshté rasti i Kosovés.

10 Harris (2002

11 Shih Guasch (2004), f. 25.
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pércaktojé gqé koncesionari té kompensohet pér pjesén e investimit gé nuk amorti-
zohet né fund té periudhés (né ményré gé té shmangé nén-investimet). Né fund té
afatit té kontratés, objektet i kthehen shtetit (apo agjencisé) i cili mund té kérkojé
ndonjé koncesionar tjetér pér té zhvilluar dhe operuar kété sektor.

Kriteret pér ofertim. Marréveshja e koncesionit krijon kriteret e ofertimit té cilat
mund té ndryshojné né aktivitete té ndryshme: mund té jeté ‘pagesé pér trans-
ferim’, ‘taksé mesatare’ apo ‘zvogélim né subvencion’ — sé bashku me obligimin pér
té investuar dhe kualitetit té shérbimit gé duhet ofruar. Nése ndérmarrja éshté fit-
imprurése, atéheré kriter mbetet shuma mé e larté e transferit (pagesés vjetore gé
koncesionari i paguan geverisé€). Nése ndérmarrja krijon humbje, kriter do té jeté
se kush merret vesh gé té operojé ndérmarrjen me sa mé pak subvencionim apo
ofron tarifat mé té vogla. Né disa raste aplikohet njé kombinim i kétyre kritereve.
Procedura e seleksionimit éshté e komplikuar nga fakti se ofertuesit jo vetém se
duhet té béjné oferté pér kritere specifike, por gjithashtu duhet té béjné njé oferté
financiare. Kushtet e koncesionimit duhet té pércaktojné garté vlerén e secilit kriter
té pérfshiré né oferté.

Koncesionimi dhe konkurrenca. Edhe pse dhénia e sé drejtés ekskluzive pér
té operuar me ndérmarrjen publike nuk éshté né pajtueshméri me konkurrencén,
prapéseprapé éshté e mundur gé té krijohet rezultat konkurrues nése koncesion-
ari zgjedhjet pérmes procesit konkurrues: pérderisa éshté e pamundur gé té kemi
“konkurrencé né treg” pér kéta sektoré, si rrugét, aeroportet, hekurudhat etj., éshté
e mundur gé té kemi ‘konkurrencé pér t'u future né treg’ dhe e njéjta mund té sigu-
rojé se rezultati éshté i ngjashém me até té tregut konkurrues (té kontestueshém).
Kjo arrihet duke zgjedhur koncesionarin pérmes konkurrimit ku kompanité konkur-
rojné ndérmjet vete pér té drejtén pér té operuar ndérmarrjen pérmes ofrimit té
¢mimit mé té miré, investimeve mé té larta apo kualitetit mé té miré (apo njé
kombinim i tyre)!2. Né té vérteté, koncesioni i suksesshém pérfshin fazén e para-
kualifikimit ku fillimisht né bazé té numrit té kushteve dhe kritereve zgjidhet njé
numér i caktuar i ofertuesve pérderisa eliminohen ofertat jo-serioze. Ofertuesit e
zgjedhur mé pas duhet té ofrojné ofertat e detajuara mbi nivelin e investimeve,
kualitetin dhe gmimet?3.

Ofertimi (dhe ri-ofertimi) konkurrues éshté elementi thelbésor pér té siguruar kon-
cesion efikas; nése, pér ¢farédo arsye, disa nga kompanité nga lista e ngushté

12 Né punimin e tij ‘Pérse té rregullohen shérbimet publike’, Harold Demsetz (1967)
sugjeron qé mallrat dhe shérbimet gé kané vecori t& monopolit natyror mund té prodho-
hen duke ofruar franshizé operatoréve privat qé zgjedhén pérmes tenderit konkurrues. Né
procesin e tenderimit, konkurrentét zotohen se do té ofrojné mallra dhe shérbime me ¢gmime
konkurruese dhe nése ky proces pérséritet vazhdimisht né disa vite, operatorét do té jené té
nxitur té respektojné marréveshjen kur té kené marré té drejtén té ofrojné até produkt apo
shérbim.

13 Shih Newbery (2000) pér diskutim té detajuar té fazave té ndryshme té zbatimit té
marréveshjes sé koncesionit.
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térhigen nga ofertimi, ekziston rreziku serioz se ofertuesit e mbetur do ta keqpér
dorin kété situaté duke nxjerré koncesione gé jané té pafavorshme pér Qeveriné“,
Pér koncesionet gé jané pér periudha afatgjata, ri-ofertimi éshté esencial posacér-
isht né pérpjekje pér té shmangur kapjen e rregullatoréve (pér shembull né sekto-
rin e energjisé né Argjentiné, koncesioni éshté pér 95 vjet por ekziston riofertimi
pas 15 vjetéve dhe mé pas né ¢cdo 10 vjet). Riofertimi éshté i domosdoshém edhe
pér skemat BOO (ndérto-posedo dhe opero) ku ndérmarrja private ka pronési mbi
asetet. Kompanité kané nevojé pér t'u licencuar gé té operojné (sic éshté rasti i
Aeroportit) dhe duhet té konkurrojé pér té cdo 10-12 vjet gé té sigurohet se nuk
operon si monopolist. Nése licenca i revokohet dhe i ofrohet njé kompanie tjetér
pérmes ofertimit konkurrues, atéheré kompania fillestare kompensohet né ményré
té ndershme.

Cilat jané parakushtet pér koncesionim? Né ményré gqé koncesioni té funk-
sionojé, ai duhet té paraprihet me ristrukturimin dhe shthurjen e ndérmarrjeve té
integruara publike ( gé té keté njési té definuara miré dhe teknikisht té pavarura)
dhe té krijojé rregullator té pavarur. Pérvoja e vendeve ish-socialiste dhe té atyre
me ekonomi té tregut ka treguar se reformat mikroekonomike (pér cdo kompani,
apo shérbim té caktuar publik) duhet té fillojné me ristrukturim: shthurje dhe ndar-
je vertikale té ndérmarrjeve té integruara dhe krijimin e kushteve pér té ndrysh-
uar sistemin e stimujve dhe rrjedhimisht sjelljen e tyre. Né anén tjetér, e drejta
ekskluzive pér té operuar me ndérmarrjen pérgjaté kohézgjatjes sé koncesionit
i jep koncesionarit pozité monopoliste. Né shumicén e rasteve, kéto ndérmarrje
kané vecori t& monopoleve natyrore gjé gé e bén konkurrencén (né kuptim té disa
operatoréve duke konkurruar me njéri-tjetrin) té padéshiruar apo jopraktike. Kjo
kushtézon krijimin e njé rregullatori té pavarur i cili siguron se koncesionari u pérm-
bahet obligimeve pér investime dhe cilési dhe gjithashtu ka fitime té arsyeshme
(me mekanizma té mjaftueshme gé inkurajojné eficiencén).

Proces rregullator. Duke pasur parasysh natyrén monopoliste té koncesionit, dhe
dhénien e sé drejtés ekskluzive koncesionarit, éshté esenciale qé té dizajnohet njé
proces i pérshtatshém rregullator pér koncesionin. Rregullimi mund té keté for-
mén e ‘rregullimit t& normés sé kthimit’ apo ‘rregullimit t& ¢gmimit!>. Né disa raste
koncesionari duhet té blejé |IéEndén e paré nga njé monopolist tjetér, (zakonisht
nga shteti). Kushtet e kontratés duhet té specifikojné metodologjiné se si gmimet
e |éndés sé paré jané té fiksuara apo ndryshojné (qé té krijojé siguri pér konc-
esionarin). Pér shembull né Shqipéri Marréveshja e koncesionit me kompaniné e
shpérndarjes pércakton gé ndérmarrja shtetérore e gjenerimit té energjisé elektrike
ta keté té rregulluar normén e kthimit né maksimum 4%.

14 Né disa raste, posacérisht kur ka pak interes nga ana e investitoréve privat pér té
marré pjesé né projekte infrastrukturore, negociatat e drejtpérdrejta ndérmjet geverisé dhe
investitorit (ve) potencial mund té zévendésoj tenderimin konkurrues. Megjithése, tenderimi
konkurrues parapélgehet para negociatave té drejtpérdrejta, kjo e fundit éshté e pashmang-
shme né disa raste. Né kéto raste, geveria duhet té rrité transparencén gé té siguroj se
kontrata éshté dizajnuar miré.

15 E para krijon njé normé té arsyeshme té kthimit dhe lejon ndérmarrjen gé té cakto-
jé gmimin gé nxjerr até normé kthimi. Ky proces rishikohet né ményré periodike (3-5 vjet).
E dyta lejon firmén gé té rrisé tarifat e veta né bazé té inflacionit minus faktorin e efigiencés
(gé té ndajé me konsumatorin pérfitimet nga efigienca). Kjo zakonisht referohet si "RPI-X”",
ku vlera e X caktohet nga rregullatori gdo 3-5 vjet.
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Duke pasur parasysh pérparésité e rregullimit pérmes ¢mimit tavan, e njéjta ka
gené metoda mé e pérhapur e rregullimit té koncesioneve té€ méparshme, pérderisa
rregullimi pérmes normés sé kthimit éshté pérdorur né shumé mé pak raste. Né
shumé raste, ka pasur njé kombinim té dy modeleve - ¢mimi tavan duke lejuar
shumé kalime automatike?®.

Problemi ‘Hold-up’ dhe sjellja oportuniste. Problemi kryesor né operimin e
koncesionit éshté problemi ‘hold-up’ dhe sjellja oportuniste. Pasi gé kontratat e
koncesionit jané afatgjata dhe u nénshtrohen pasigurive té ndryshme, éshté shumé
e véshtiré gé té parashihen té gjitha problemet gé mund té dalin dhe rrezikojné
marrédhénien ndérmjet geverisé dhe koncesionarit. Kontrata, pér nga natyra, do
té jeté “e pakompletuar” dhe |€ hapésiré qé té dyja palét té pérfshihen né sjellje
oportuniste, duke tentuar gé té ri-negociojné kushtet e kontratés né favor té tyre.
Né njérén ané, tregu shérbehet nga njé ndérmarrje e dominuese, e cila éshté né
pozité qé té ushtrojé presion ndaj Qeverisé duke zvogéluar prodhimin (hold-up),
me pretekstin se ndryshimi i kushteve kérkon ndryshim té dispozitave té kontratés.
Né anén tjetér, Qeveria (posacérisht né periudha para dhe pas zgjedhjeve) mund
té akuzojé ndérmarrjen publike dhe Qeveriné e kaluar, gé fillimisht ka nénshkruar
koncesionin, pér operim té keq dhe si rrjedhojé té kérkojé ri-negocimin e kushteve
té kontratés. Qeveria mund té mendojé se pasi qé investitori ka shpenzuar shumé
para né fillim (sunk cost), ai nuk do té largohet nga tregu dhe né kété ményré
mund té jeté nén trysni. Marréveshja efikase e koncesionit do té ofronte mundési té
rishikimit periodik té pikave specifike gé mund té jené subjekt i rishgyrtimit. Né té
kundértén, pérgjithésisht, ri-negocimi i kontratés duhet té kundérshtohet.

Koncesionimi dhe privatizimi i drejtpérdrejté. Pérderisa géllimi i té dy meto-
dave éshté i njéjté (eficiencé mé e larté pérmes angazhimit té sektorit privat dhe
njohurisé dhe ekspertizés sé tyre teknike dhe menaxheriale), ekzistojné dallime
né funksionimin e tyre. Né rastet e koncesionimit, Qeveria mban né pronési tokén
dhe asetet e ndérmarrjeve dhe mbetet e angazhuar me kéto shérbime pérmes
monitorimit té zbatimit té kontratés, kontrollimit té tarifave, cilésisé sé shérbimit
dhe ri-negocimit t& mundshém. Pérgjegjésia pér investime dhe pér rrezige té ndry-
shme (risku i punés, risku i té ardhurave, risku i shpenzimeve dhe risku menax-
herial) merren nga koncesionari. Né rastet e privatizimit, pronésia e aseteve dhe
pérgjegjésia e menaxhimit té tyre i bije plotésisht pronarit privat.

A ka kohézgjatje optimale pér koncesione? Koncesionari gé ndérmerr njé in-
vestim té shkallés sé gjeré né infrastrukturé pret té€ marré kthim té arsyeshém nga
investimi i béré. Kohézgjatja e koncesionit duhet té jeté aq e gjaté sa té ofrojé
nxitje té mjaftueshme gé koncesionari té béjé investimet e kérkuara, té nxjerré in-
vestimet e béra si dhe té realizojé njé fitim té arsyeshém. Nése periudha e kontratés
éshté shumé e shkurtér, atéheré nuk ka nxitje t& madhe pér té investuar. Nése peri-
udha éshté shumé e gjaté, atéheré ka rrezik se firma pozicionohet (Iéshon rrénjé)
(duke gené ndérmarrja e vetme ajo fillon té€ operojé si monopolist) dhe vé nén
kontroll institucionet kyce (ndérmarrja e cila operon e vetme pér njé kohé té gjaté
krijon raport té ngushta me agjencité geveritare dhe siguron se politika dizajnohet
pér t'u shérbyer interesave té saj). Zakonisht koncesionet jané 15 deri né 20 vjet,

16 Njé studim i koncesioneve né Amerikén Latine dhe shtetet e Karaibeve tregon se
nga 895 koncesione, ndérmjet viteve té 80-a dhe vitit 2000, gmimi tavan éshté pérdorur né
56% té rasteve, norma e kthimit né 20% té rasteve dhe metoda té pérziera né 24%. Pér
detaje, shih Guasch, et al. (2004), f. 15.

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové



I 24

megjithése ekzistojné edhe koncesione pér periudha mé té gjata. Pér shembull, ka
koncesione pér 30-50 vjet pér Hekurudha né Argjentiné, Brazil apo Meksiké dhe
koncesion 95 vjet né sektorin e energjisé né Argjentiné (megjithése e kjo e fundit
pérfshin ri-tenderimit pas 15 vjetéve dhe mé voné pas ¢cdo 10 vjetéve)'’. Natyr-
isht, mund té mos jeté né gjendje apo mund té€ mos déshirojé gé té kompensojé
té gjitha investimet e veta né fund té periudhés sé koncesionimit. Pérveg inves-
timeve té ndérmarrjes né infrastrukturé, operatori privat gjithashtu rrit vlerén e
afarizmit té vet duke krijuar ekspertizé dhe reputacion dhe duke zhvilluar kapitalin
e vet njerézor. PE&r mé tepér, duke pasur parasysh se projektet e médha kérkojné
investime té vazhdueshme, nuk do té ishte e mundshme (apo fitimprurése as pér
kompaniné por as pér Qeveriné) gé té lejojé amortizimin e ploté té gjithé investi-
mit. Né ményré gé té sigurohet se investitori do t'u pérmbahet obligimeve té veta
dhe praktikave té mira deri né fund té periudhés sé koncesionit, kontrata duhet té
ofrojé kompensim pér investitorin né fund té periudhés sé koncesionit pér asetet e
pa amortizuara, njohurité (know-how), dhe reputacionin.

Té metat e koncesionit. Pasi gé nuk mund té parashihen té gjitha rrethanat né
té ardhmen, disa vendime jané subjekt i negociatave té métutjeshme, duke |éné
hapésiré pér pazarllék, korrupsion dhe trysni nga pala me pozicion mé té forté etj.,
gé rezulton me efekte joeficiente. Qeveria (posacérisht Qeverité e sapozgjedhura)
mund té vihet nén trysni nga operatorét ekzistues (té cilét kané pérvojé né operimin
e kétyre ndérmarrjeve dhe kané informacione mé té detajuara se Qeveria) pér té
filluar ri-negocimin e kontratés (e cila zakonisht nuk éshté né favor té Qeverisé).
Kontratat zakonisht jané shumé komplekse dhe lejojné hapésiré pér negociata dhe
apelim né gjykaté. Prandaj kontrata duhet té pércaktojé garté situatén kur lejohet
ri-negocimi i disa pjeséve té kontratés.

Né vitin e fundit té kontratés, kompania mund té mos keté nxitje té mjaftueshme
gé té investojé pasi gé nuk e ka té qarté nése do té€ mund té rikuperojé investimin
e béré. Kjo mangési mund té tejkalohet duke siguruar kompensim né fund té peri-
udhés sé koncesinomit né varési me investimet e pa-amortizuara dhe gjendjen e
ndérmarrjes, qé do té nxiste operatorin privat t'i mirémbajé asetet e ndérmarrjes.
Qé té dy, Qeveria dhe koncesionari mund té mos u pérmbahen dispozitave té kon-
tratés duke aplikuar gmime mé té larta, duke mos u pérgjigjur ankesave té kon-
sumatoréve, duke prodhuar dhe ofruar produkte/shérbime té kualitetit té ulét, duke
refuzuar aplikimin e gmimeve té akorduara. Kéto zakonisht jané parapérgatitje pér
ri-negocim té kontratés. Ekziston gjithashtu mundésia gé koncesionari mund té
braktisé afarizmin e vet pér shkak té falimentimit apo té gllabérimit nga Qeveria.

Koncesionet bartin mé tepér risk tek afarizmat e tjeré, posacérisht né vendet ku
institucionet e ekonomisé sé tregut nuk jané té géndrueshme sa duhet dhe ku gja-
sat gqé shteti té intervenojé jané mé té médha. Koncesionet jané mé té rrezikshme
pér koncesionarin dhe financuesit e tyre. Toka dhe asetet nuk mund té pérdoren si
kolateral (peng) pasi gé ato nuk i takojné koncesionarit. E vetmja gjé qé mund té
pérdoret si kolateral nga operatori i ri &shté e drejta né té hyra né té ardhmen; e cila
varet nga shkalla e respektimit té kontratés nga ana e Qeverisé. Né kété ményré
kostoja e kapitalit Eshté me e larté, andaj kérkohet rrjedhé mé e madhe e té hyrave
pér té siguruar ofrimin e shérbimeve - qé do té thoté, shérbimi do t'u kushtojé mé
tepér Qeverisé apo gytetaréve. Vlerésohet se kéto rrezige e rrisin koston e kapi-

17 Shih Cheviakhova, et al.(2007), f. 10 dhe Guasch (2004), f. 28
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talit pér 2-6%, varésisht nga vendi dhe sektorit®. Investitorét qé tenderojné pér
koncesione e kané parasysh riskun dhe binden gé té hyjné né proces vetém nése
rreziget jané té identifikuara né ményré eksplicite né kohén kur caktohen kriteret
e tenderimit.

Megjithaté, problemi mé i madh mbetet pérpjekja potenciale gé té ri-negociohet
kontrata pasi qé kjo do té démtonte procesin konkurrues mbi té cilin éshté bazuar
kontrata.

Cilat kontrata kané mé shumeé gjasé qé té ri-negociohen? Pérvojat e vendeve
té tjera tregojné se shumé marréveshje koncesionale ri-negociohen dhe até zakon-
isht né favor té koncesionarit dhe né kurriz té€ Qeverisé dhe konsumatoréve. Njé
studim i mbi 1.000 koncesioneve né Amerikén Latine dhe shtetet e Karaibeve, i
referuar mé sipér, identifikon elementet gé kontribuojné né rritjen e gjasave pér té
ri-negociuar kontratén. 1° Mé e réndésishmja éshté se ky studim nénvizon mangésité
e koncesioneve: 41% e koncesioneve jané ri-negociuar; 61% e ri-negocimeve jané
iniciuar nga operatori, 20% nga Qeveria dhe 24% nga té dyja palét. Gjasat gé
kontrata e koncesionimit té ri-negociohet kané gené mé té médha né rastet kur
kontrata éshté bazuar né propozimin e tarifés mé té ulét sesa né pagesén mé té
larté té transferimit; kur kané pérfshiré kérkesat pér investime sesa indikatorét e
performancés; kur jané bazuar né rregullimin e gmimit tavan sesa né rregullimin
né bazé té normés sé kthimit; marréveshjet gé jané arritur kur nuk ka ekzistuar
rregullatori sesa kur ka ekzistuar; kur éshté formuluar si kontraté sesa si dekret apo
ligj. Tabela né vazhdim pérmbledh kéta faktoré né ményré sasiore.

Tabela 1- Faktorét qé kontribuojné né ri-negocimin e kontratave dhe shpeshté-
sia e tyre

Vecorité specifike té kontratés Shpeshtésia e ri-negocimit (%)

Kriteri i dhénies sé kontratés bazohet né:
Tarifén mé té ulét

Pagesén mé té larté té transferimit ?(1)
Kriteret e rregullimit pérfshijné:
Kérkesa pér investime 20
Indikatoré té performancés 18
Metoda e pérdorur e rregullimit:
Cmimi tavan 42
Norma e kthimit

13
Ekzistenca e organeve rregullatore
Nuk ekzistonin organet rregullatore 61

Lloji i marréveshjes
Marréveshja e bazuar né kontraté

Marréveshja e bazuar né dekret
Marréveshja e bazuar né ligj

18 Shih Guasch and Spiller (2001)

19 Autorét pérdorin model probit pér t& matur ndikimin e njé mori faktorésh né
probabilitetin e ri-negocimit. Shih Guasch (2004), Kapitulli 6 dhe Guasch, Laffont and Straub
(2003).
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Burimi: adoptuar nga (2004), f. 86. Studimi éshté bazuar né mbi 1000 koncesione
ne Amerikén Latine dhe shtetet e Karaibeve ndérmjet mesit té viteve 80-a dhe vitit
2000.

Si pérmbledhje: pérvojat e mbi njézet vjetéve té€ marréveshjeve koncesionare ané
e kénd botés duhet t'u mundésojné vendeve si Kosovés gé té futen né koncesione
si forma té privatizimit né ményré efektive. Njé marréveshje e suksesshme e kon-
cesionimit kérkon shqyrtim té kujdesshém té faktoréve nxités té té dyja paléve,
para-kualifikim efikas pér té eliminuar palét joserioze, tenderé konkurrues nga njé
numér konkurrentésh dhe insistim nga té dyja palét né zbatimin e kushteve té
kontratés. Kontrata duhet né ményré eksplicite t'i identifikojé kushtet né té cilat ri-
negocimi i kontratés éshté i arsyeshém. Marréveshja éshté mé miré té bazohet né
ligj sesa né kontraté té nénshkruar nga ministria apo Qeveria. Né kété ményré, jo
vetém se do té jeté nén llupén e procedurave parlamentare por do té keté mé pak
gjasa qé té jeté subjekt i pazarllégeve né rastet kur ndérrohen geverité. Ofertuesit
gé ofrojné kushte gé jané “shumé té mira pér té gené té vérteta” sic jané tarifat mé
té uléta apo investime mé té médha sesa rivalét e tjeré, duhet té verifikohen me mé
shumé kujdes. Ristrukturimi i kétyre sektoréve duhet t'u paraprijé koncesioneve qé
té sigurohet se faza té ndryshme té prodhimit jané miré té pércaktuara dhe se linjat
e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies jané té definuar garté. Duhet kérkuar asistencé
nga institucionet ndérkombétare financiare pér té dizajnuar kontratén dhe krijuar
kriteret pér dhénien e kontratés. Pérfundimisht, i gjithé procesi duhet té zhvillohet
me transparencé té ploté gé té minimizojé mundésiné e korruptimit dhe vénies nén
kontroll t& segmenteve kyce né kété proces dhe se kontratat e médha duhet té
mbikéqgyren dhe votohen nga Parlamenti.

3.2 Privatizimi i shérbimeve té telekomunikimit

3.2.1 Mésimet e nxjerra nga privatizimi i kompanive
té Telekomunikacionit né vendet né tranzicion

Kompanité e telekomunikimit kané gené shumé profitabile né shumicén e vendeve
dhe si rezultat kané gené né krye té listave té shérbimeve publike pér t'u privatizuar
(Newbery, 1999). Por, pavarésisht profitabilitetit té tyre, gjenerimit té vendeve té
reja té punés dhe kontributit né punésim, ato kané ofruar kualitet té ulét té shérbi-
meve dhe performanca e tyre ka gené nén standardet e kérkuara. Ristrukturimi dhe
reformat né sektorin e telekomunikimeve kané gené parakusht i réndésishém pér
zhvillimin e kétij sektori dhe ekonomisé né pérgjithési (Berlage, 1995). Telekomu-
nikimi modern, duke gené njé ndér sektorét kyc té shérbimeve, i cili kontribuon né
rritjen e produktivitetit dhe zhvillimin e sektoréve té tjeré, ishte parakusht themelor
pér procesin e tranzicionit nga planifikimi gendror né ekonomi té tregut. Né ményré
gé té implementohen, adaptohen dhe té pérfitohet nga kéto zhvillime, investime
té médha duhet té ndodhin né teknologjité e reja pér té zhvilluar infrastrukturén e
kérkuar, té cilin investim mund ta ofrojé vetém sektori privat (zakonisht investitori i
huaj). Investitorét e huaj nuk do té ofrojné vetém teknologjiné dhe ekspertizén por
gjithashtu edhe aftésité pér menaxhim dhe gasje né kapitalin e huaj.
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Privatizimi ishte padyshim vetém hapi fillestar né procesin e gjaté té tranzicionit
dhe suksesi i tij ka gené i lidhur me themelimin e rregullatoréve té pavarur dhe té
fugishém, te cilét inkurajojné pjesémarrjen e sektorit privat, mbikéqyrin krijimin e
njé mjedisi konkurrues dhe mbrojné konsumatorét nga mundésia e kegqpérdorimit
té fugisé sé tregut, gqé vjen si rezultat i pozicionit té tyre té fugishém né treg (Choi,
1995; Levy and Spiller, 1993).

Aktualisht, shumé vende kané pérfunduar né ményré té suksesshme privatizimin
e kompanive té telekomunikimit. Qeverité kané shfrytézuar dy metoda bazé pér
shitjen e aseteve té kétyre kompanive: shitjen direkte totale ose té pjesshme té
kompanisé te njé blerés i vetém, pérmes negocimit, ose shitjen e njé pjese té ak-
sioneve té kompanisé pérmes ofrimit té aksioneve né treg. Pjesa mé e madhe e
ekonomive né tranzicion kané pérdorur shitjen direkte si metodé pér privatizimin e
kompanive té telekomunikimit, pérderisa ofrimi i aksioneve né treg si metodé éshté
pérdorur vetém né disa raste (si: Republika e Cekisé, Estonia, Hungaria dhe Polo-
nia). Metoda e paré e privatizimit lejon mé shumé hapésiré pér presion politik dhe
korrupsion, pérderisa metoda e shitjes sé aksioneve né treg éshté mé transparente
dhe éshté pércjell gjithmoné me mé pak skandale (Megginson, 2005). Metoda e
dyté, sidoqofté, kérkon njé nivel minimal té zhvillimit né tregjet financiare.

Shumica e geverive té vendeve né tranzicion kané mbajtur njé pjesé té aksioneve té
kompanive té telekomunikimit pér pérfitime vetanake ose pér shitje te mévonshme
- né ndonjé kohé tjetér kur gmimet do té ngriheshin dhe shitja do té gjeneronte té
hyra mé té médha pér shtetin. Té tjerét nuk kané lejuar gé pjesa e aksioneve té
tyre té bjeré nén njé nivel té caktuar, zakonisht 20 deri né 25 pér qind e aksioneve
kérkohet pér té gené aksionar “minoritet bllokues”. Disa vende e kané té ndaluar
edhe me kushtetuté, té lejojné gé pjesa e tyre né kéto kompani té bjeré nén nivelin
e lartpérmendur (Komisioni Evropian- Banka Botérore, 2007; Megginson, 2005 f.
308). Tabela né vazhdim, pérmbledh njé pasqyré té privatizimit té kompanive té
telekomunikimeve né disa vende né tranzicion (pér mé shumé detaje, ju lutem shi-
koni Shtojcén 3).

Tabela 2: Privatizimi i kompanive té telekomunikimit né disa vende né
tranzicion

Vendet Metoda e shitjes Pjesa e shitur
Shqipéria Shitja e aseteve 85%
Bullgaria Shitja e aseteve 51%
Kroacia Shitja e aseteve 35%
Hungaria Shitja e aksioneve ne treg 30%
Magedonia Shitja e aseteve 51%
Serbia Shitja e aseteve 49%

Burimi: Pjesé nga tabela 8.4 (Megginson, 2005)

Pérderisa shumica e vendeve kané shitur pjesén kontrolluese té kétyre kompanive,

té tjerat kané mbajtur shumicén e aksioneve né pronési té tyren ose “pjesén e arté
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(Golden Share). Pothuajse né té gjitha rastet, blerésit kané gené kompani té huaja
ose kompani me pérvojé né kété sektor dhe me fonde té mjaftueshme pér té inves-
tuar jashté vendeve té tyre. Shqipéria, pér shembull, ia ka shitur 85% té aksioneve
kompanisé Cosmote/Telenor, njé konsorcium i OTE (Greqi) dhe Telenor (Norvegji)
dhe pagesa éshté béré né dy pjesé. Hungaria ia ka shitur 17% té aksioneve kompa-
nisé Deutsche Telecom (DT) qysh herét né vitin 1993, pérderisa né vitin 2000 pjesa
e aksioneve té DT-sé né kompaniné hungareze Matav éshté ngritur né 59.52%,
pjesa tjetér e aksioneve éshté mbajtur né proné publike, pérderisa “pjesa e arté”
e aksioneve éshté mbajtur te Qeveria hungareze. Magedonia dhe Mali i Zi ia kané
shitur pjesén kontrolluese té aksioneve Magyar Telecom, gé éshté proné (shumicén
e aksioneve) e Deutsche Telecom, e cila gjithashtu ka bleré pjesén kontrolluese té
aksioneve té kompanisé kryesore té telekomunikimit né Kroaci, pasi gé fillimisht ka
bleré 35% té aksioneve né tetor té vitit 1999. Serbia né anén tjetér ia ka shitur 49%
té telekomit té saj kompanisé OTE (Greqi) dhe Stet (Itali) né vitin 1997. Bulgaria
ka mbajtur “pjesén e arté” (Golden Share) té aksioneve pavarésisht shitjes sé 50%
té aksioneve tek OTE (Greqgi) dhe KPN nga Holanda (Komisioni Evropian — Banka
Botérore, 2007; Megginson, 2005). Duke e mbajtur “pjesén e arté” (Golden Share)
té kompanisé, Qeveria mban té drejtén e vetos pér ¢farédo vendimi strategjik té

kompanisé né té ardhmen.

3.2.2. Aktivitetet dhe ¢éshtjet lidhur me privatizimin
e Telekomunikacionit né Kosové (Posta dhe Teleko-
munikacioni i Kosovés)2°

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK) éshté themeluar né vitin 1959. Rregul-
lorja e UNMIK-ut 2005/18 i ka dhéné Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) au-
toritetin pér té transferuar ndérmarrjet publike né korporata. Né vitin 2005, AKM-ja
ka transferuar PTK-né né Shoqgéri Aksionare, t& eméruar Posta dhe Telekomunika-
cioni i Kosovés Sh.A. Pérderisa, né vitin 2008 bazuar né nenin 65 (1) té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés emérohet aksionar i
ri i Postés dhe Telekomunikacionit t& Kosovés. Kété vit, PTK-ja éshté kontraktuar
edhe me licencén e katért té telefonisé mobile né Shqipéri, né partneritet me njé
konsorcium lokal. PTK-ja do té kété né pronési 30 pér gind té operatorit té ri mobil,
ku pjesa tjetér prej 70 pér qgind do té jeté e ndaré né mes té Union Group, Infosoft,
Albania Drink Distribution dhe ACI Engineering. Ky aktivitet do té mund té rrisé
vlerén e pérgjithshme té PTK-sé.

PTK-ja ka katér njési kryesore té biznesit:

Posta e Kosovés.

Telekomi i Kosovés.

Vala - operatori mobil, dhe
DardaNet — shérbimi i internetit.

A WN -

20 Kjo pjesé éshté shkruar bazuar ekskluzivisht nga té€ dhénat sekondare, megenése
ka gené e pamundur té caktohet njé takim me zyrtarét e PTK-sé.
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Té katér njésité e biznesit té PTK-sé jané té licencuara nga Autoriteti Rregullues i
Telekomunikacionit (ART). PTK-ja éshté gjithashtu e organizuar edhe né disa njési
mbéshtetése, si: Drejtoria e Financave, Drejtoria e Shitjes, Drejtoria Ligjore, Dre-
jtoria e Burimeve Njerézore, Drejtoria e Trajnimit dhe Zhvillimit, dhe Drejtoria e
Marrédhénieve me Publikun.

Njésia e Postés: Banka Qendrore e Kosovés ka léshuar pér PTK-né licencén jo-
bankare financiare, e cila i lejon Postés té ofrojé pagesa né “kesh” dhe shérbime té
pranimit pér palét e treta. Né maj te vitit 2006, Ministria e Transportit dhe Posté-
Telekomunikacionit ka Iéshuar pér PTK-né licencén pér ofrim universal té shérbi-
meve postare.

Njésia e Telefonisé fikse: kjo njési Eéshté i vetmi rrjet i licencuar dhe i vetmi ofrues i
shérbimeve té telefonisé fikse né territorin e Kosovés. Njésia e telefonisé fikse ofron
gjithashtu edhe shérbimet e internetit qysh nga viti 2001, dhe sot éshté njéri ndér
tre operatorét té cilét ofrojné shérbime té internetit né Kosové, té autorizuar nga
ART-ja. Njésia e telefonisé fikse u shérben rreth 200,000 konsumatoréve. Aktual-
isht, kjo njési shfrytézon kodin telefonik té Serbisé. Mungesa e kodit vendor tele-
fonik mund té rezultojé né uljen e vlerés sé njésisé né vecganti, por edhe té PTK-sé
né térési.

Njésia e Telefonisé mobile VALA: Vala éshté njési e telefonisé mobile GSM dhe aktu-
alisht éshté njéri ndér dy operatorét e licencuar pér ofrimin e shérbimeve té teleko-
munikacionit mobil né Kosové. Aktualisht, shérbimet e Vala-s mbulojné rreth 90%
té territorit gjeografik dhe mé shumeé se 85% té popullatés sé Kosovés. Té ardhurat
nga telefonia mobile paragesin burimin mé té madh té té ardhurave pér PTK-ng,
duke grumbulluar mé shumé se 70% té té ardhurave totale té PTK-sé ¢do vit. Pjesé-
marrja e késaj njési né té ardhurat totale éshté rritur ¢do vit, nga 62% né vitin 2002
né 68% né vitin 2004, kurse tani né mé shumé se 70%. Njésia e Telefonisé mobile
Vala u shérben mé shumé se njé milion konsumatoréve. Si rezultat, Vala éshté
njésia kyce e biznesit té PTK-sé dhe éshté shumé atraktive pér investitorét e huaj.

PTK-ja né vitin 2000 ka nénshkruar marréveshje pér té ofruar shérbime té telefonisé
mobile né Kosové me Monaco Telecom International (MTI), e cila marréveshje i jep
té drejtén PTK-sé té shfrytézojé kodin telefonik té MTI-sé dhe i jep té drejtén PTK-
sé gé té lidhé rrjetin e saj mobil me rrjetet ndérkombétare. Si pjesé e késaj mar-
réveshjeje, PTK-ja duhet té kompensojé Monaco Telecom International (MTI) pér
njé pjesé té té ardhurave dhe té paguajé disa kosto ndérkombétare. Marréveshja
gjithashtu pérfshin shfrytézimin e shérbimit Roaming dhe transferin e njohurive
té MTI-sé né PTK. Marréveshja pérmban njé klauzolé té shképutjes né rastin kur
Kosova té kérkojé Kodin telefonik ndérkombétar té saj. Eshté shumé me réndési qé
Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit té zgjidhé problemin e Kodit
telefonik sa mé shpejté qé éshté e mundur, sepse mungesa e Kodit telefonik mund
té rezultojé né uljen e vlerés sé késaj njésie dhe PTK-sé né pérgjithési.

PTK-ja ka njé influencé té fugishme né operimet e sektoréve té tjeré té€ ekonomisé,
si ofrues i inputeve shumé té réndésishme sig jané telekomunikimet. Si rezultat, ¢do
pérmirésim né performancén e késaj kompanie do té kishte ndikime direkte dhe té
fugishme né ekonominé dhe shogériné e Kosovés. PTK-ja me rreth 3200 punétoré,
sa ka aktualisht, éshté njéri ndér punédhénésit mé té médhenj né Kosové dhe éshté
njé ndér kompanité mé profitabile (me mé shumé se 80 milioné euro profit operativ
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pér vitin 2008). Té hyrat e késaj kompanie jané ngritur vazhdimisht deri né vitin
2007, dhe profiti operativ éshté ngritur deri né 148 pér qind gjaté késaj periudhe.
Pérderisa né anén tjetér, kemi njé rénie té profitit operativ pér periudhén 2007 -
2008, prej rreth 17 milioné euro?! . Kjo rénie mund té jeté rezultat i rénies né té
ardhurat e PTK-sé pér shkak té hyrjes sé operatorit té ri mobil né tregun e Kosovés.
Deri voné, PTK-ja ka pasur monopol né shérbimet e telekomunikacionit né Kosové,
kurse né vitin 2007, Qeveria licencoi operatorin e dyté mobil, IPKO, pérderisa né
vitin 2008 licencoi edhe dy operatoré mobilé virtualé, Dardafone dhe D3 mobile.
Profitabiliteti i PTK-sé& éshté né nivel té larté rezultat i pozités monopoliste gé kjo
kompani ka pasur né treg dhe thjeshtésisé pér t& mbledhur té ardhurat e veta nga
shérbimet (rast i kundért nga KEK-u). Sidoqofté, pavarésisht kétij suksesi né treg-
uesit e profitabilitetit, PTK-ja ka njé histori dhjetévjecare té kegmenaxhimit dhe
aferave korruptive?? . Ka mungesé té transparencés lidhur me procedurat e dhénies
sé tenderéve, lidhur me procedurat e punésimit (PTK-ja konsiderohet té jeté e mbi-
punésuar dhe si rezultat joefigiente)?* dhe lidhur me pagat e menaxheréve. Vazh-
dimisht ka pasur véshtirési né pérzgjedhjen e menaxhmentit té larté dhe procesi ka
gené i ndikuar politikisht. Né disa raporte té botuara né Kosové viteve té fundit®* ,
PTK-ja perceptohet nga publiku i gjeré si njéra ndér institucionet mé té prekura nga
korrupsioni.

Si rezultat i késaj situate, ekziston njé konsensus né mesin e paléve me interes dhe
shogérisé né pérgjithési pér privatizimin e késaj kompanie, por gjithashtu shtrohen
ende pyetje lidhur me faktin se si té privatizohet kjo kompani, a &shté ky momenti
i duhur pér privatizim dhe me ¢faré procedurash dhe modelesh té privatizohet kjo
kompani?

Edhe pse Qeveria ka shpallur vendimin pér privatizimin e PTK-sé né mesin e ndér-
marrjeve té tjera publike né Kosové, ka mungesé té informacioneve, pérveg ven-
dimit, lidhur me keté ¢éshtje. Sipas ministrit t& Ekonomisé dhe Financave?® , i vetmi
hap pérpara né kété c¢éshtje éshté shpallja e KpP (kérkesés pér propozime) pér
ofrim té shérbimeve késhilluese té transaksionit pér strukturimin dhe ekzekutimin
e pjesémarrjes private né PTK. Deri mé tani, Ministria nuk e ka zgjedhur “késhillta-
rin e transaksionit”, i cili do té késhillojé ata lidhur me modelin e privatizimit. Edhe
né rastet kur ministrité zgjedhin késhilltarét e transaksionit, publiku i gjeré nuk ka
kurrfaré gasje né prapavijén e kétyre késhilltaréve dhe né dokumentacionin e pér-
gatitur nga ta. PTK-ja nuk éshté pérgjigjur né disa tentime tona pér té organizuar
takim me ta dhe pér té diskutuar ¢éshtjen e privatizimit. Né kété aspekt, duhet te
theksojmé se deri mé tani ka pasur mungesé té vazhdueshme té transparencés
dhe nuk ka pasur debat publik lidhur me privatizimin e PTK-sé. Pyetjet si, cka do té
ndodhé me té ardhurat gé vijné nga privatizimi, a do t& mbajé Qeveria njé pjesé té
aksioneve né proné té saj, a do té pérfshijé procesi i privatizimit vetém njésiné e
telefonisé mobile Vala apo Vala dhe njésité e tjera, mbesin pa pérgjigje.

Ministria e Ekonomisé dhe Financave né Kornizén e fundit Afatmesme té Shpenzi-

21 Pasqgyrat financiare te PTK-se, te publikuara ne fagen zyrtare te internetit.

22 Ish drejtoresha e PTK-se éshté e dénuar me katér vite burg, pér veprim korruptiv
ne kété kompani.

23 Rreth 700 punétoré jané punésuar vetém gjate 12 muajve te fundit.

24 “Raporti i paralajmérimit te hershem” nga UNDP dhe “Raporti i Korrupsionit ne

Kosove 2004” nga UNDP
25 Intervisté me ministrin e Ekonomisé dhe Financave, té realizuar nga ekipi i projektit
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meve (KASH) 2010 - 2012, deklaron se PTK-ja do té shitet si térési né njé té
aférme té afért dhe se ky proces do té rezultojé né shitje té aseteve me vleré prej
500 milioné eurosh?® . Sipas kétij dokumenti, kéto financa (té hyra) do té mund té
shfrytézohen pér shpenzimet publike té ardhshme. Ne besojmé se caktimi i vlerave,
duke i parapriré ¢farédo procesi té privatizimit, mund té jeté i démshém pér veté
procesin. Né vend te pércaktimit té vlerave, ne do té sugjeronim té krijohen kushte
pér ofertim transparent dhe konkurrencé fer, pa paragjykime lidhur me vlerén e
tregut, sepse kjo do té mund té qonte né keqinterpretime nga ana e investitoréve.

Rekomandimi yné kryesor né fazén fillestare té privatizimit t& PTK-sé éshté gé Qe-
veria té mbajé njé pérgindje té konsiderueshme té aksioneve né pronési té saj, deri
né nivelin gé nuk do té dekurajonte investitorét potencialé. Argumenti kryesor pér
té mbajtur njé pjesé té aksioneve né pronési publike lidhet me faktin gé Qeveria do
té mund té vazhdonte me térheqje té dividentés nga profitet eventuale té kompa-
nisé pér njé kohé té caktuar dhe do t& mund té shiste ato aksione né njé kohé tjetér,
kur vlera e kétyre aksioneve té jeté mé e larté.

3.3 Privatizimi i sektorit té energjisé

3.3.1 Mésimet e nxjerra nga privatizimi i sektorit té
energjisé né ekonomité e tranzicionit

Rasti i privatizimit té energjisé elektrike &éshté mé pak i drejtpérdrejté pér shkak té
natyrés vertikalisht té integruar té€ kompanive né kété sektor dhe rrjedhimisht kom-
pleksitetit té kombinimit té prodhimit, bartjes dhe distribuimit te energjisé elektrike
(nganjéheré edhe né faza mé té hershme si minierat e théngjillit) né njé kompani,
dhe pjesérisht sepse shumé nga kéto kompani né tranzicion kané gené dhe mbeten
joprofitabile pér shkak té humbjeve teknike, vjedhjeve, mospagesave té faturave,
etj.. Tani éshté pranuar né pérgjithési, dhe e miratuar si politiké e pérgjithshme e
geverisjes né vendet e Bashkimit Evropian nevoja pér ndarjen vertikale té pjeséve
té ndryshme té térésisé sé integruar dhe futjen e konkurrencés né nivelet e prod-
himit dhe shpérndarjes.

Energjia elektrike mund té prodhohet né ményra té ndryshme duke pérdorur
teknologji t& ndryshme. Nuk ka asnjé justifikim teknologjik mbi prodhimin i cili
duhet té koncentrohet né njé kompani. Pér té pasur njé hyrje falas né nivelin e
prodhimit duhet té merret parasysh njé matje e hershme né procesin reformues
gé éshté mjaft e réndésishme. Faza e transmisionit pérbéhet nga rrejti kombétar
i shpérndarjes, i cili pérbén elementin kryesor monopolist té industrisé. Dyfishimi
i njé rrjeti té tillé do té ishte ekonomikisht i koté dhe pér kété arsye né shumé
vende sistemi i transmisionit drejtohet dhe éshté proné e njé kompanie te vetme
me pronési shtetérore?” . Né fund faza e distribuimit, e cila sjell energjiné elektrike
deri te shfrytézuesit industrialé, afaristé dhe rezidencialé, ka disa karakteristika té

26 Disa eksperté té késaj fushe, duke pérfshiré edhe ish-drejtorin e PTK-se Etrur
Rrustemaj, kané vlerésuar vierén e PTK-sé rreth 1 miliard euro, Koha Ditore, gershor 2009.
27 Fakti se ekziston njé element i forté i monopolit natyral né transmision nuk par-

get njé situaté ku automatikisht do té duhet té keté njé formé private té pronésisé. Eshté
e mundshme pér kété fazé gé té privatizohet si monopol i rregulluar nga njé rregullator i
pavarur ( si pér shembull né Mbretériné e Bashkuar).

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové



BN 32

natyrés monopoliste pasi qé pérdoret njé rrjet fizik i pércjellésve, transformatoréve
dhe objekteve té ndryshme pér té siguruar energjiné elektrike te secili konsuma-
tor individual. Sidoqofté, shumé nga detyrat e pérfshira né kété proces (si matja,
faturimi dhe shérbimi individual i shfrytézuesve té rrymés) mund té ndérmerren
nga operatoré té tjeré né njé ambient konkurrues. Konkurrenca né fushén e alo-
kimit apo distribuimit mund té arrihet duke u siguruar gasje kompanive individuale
tregtare né rrjetin e shpérndarjes dhe gasje ndaj konsumatoréve bazuar né cgmimet
e rregulluara.

Direktivat e Energjisé Elektrike té& BE-sé kané pér synim sigurimin e gasjes né rrje-
tin e distribuimit pér palét e treta pér pérdorim duke u bazuar né ndarjen e drejté
té kapaciteteve, me njé pagesé té drejté dhe té arsyeshme né aspektin praktik dhe
teknik (Bielecki and Desta, 2004). Qasja e paléve té treta (TPA) apo sistemi alter-
nativ i quajtur “Single Buyer” “blerés i vetém” i ndértuar né BE Electricity Directive,
paraget modele té cilat lejojné qasje né rrjetat e transmisionit dhe distribuimit.
Qasja e paléve té treta éshté e rregullueshme dhe e negociueshme. Te gasja e
paléve té treta té rregulluara, kéto palé kané té drejta ndaj gasjes duke u bazuar
né kushtet e paracaktuara nga rregulluesi, pérderisa te TPA-té e negociuara, palét
e treta negociojné me operatorét e transmisionit apo distribucionit. Né anén tjetér
te sistemi i blerésit té vetém, blerja e energjisé elektrike dhe shitja e saj béhet nga
operatori i transmisionit.

Privatizimi i sektorit té energjisé né ekonomité né tranzicion ka filluar né fillim té
viteve té '90-a dhe shumica e tyre kané hyré né disa forma té privatizimit né kété
sektor.

Né shumé vende té Evropés Juglindore, sigurisht gé pjesa mé e madhe e indus-
trisé sé energjisé elektrike jané né pronési shtetérore dhe parapérgatitja pér priva-
tizim nuk éshté finalizuar ende. Si shembull kemi Bosnjén e Hercegovinén, ku tri
nga kompanité e energjisé elektrike jané ende té integruara vertikalisht, sidogofté
planet pér ta shpérbéré, ristrukturuar dhe privatizuar sektorin e energjisé jané né
zhvillim. Gjithashtu, né Serbi industria e energjisé pas liberalizimit, vepron pérmes
dy ndérmarrjeve publike, “Industria e Energjisé Elektrike e Serbisé” (IEES), e cila
éshté njéherésh i vetmi shpérndarés né Serbi, “Elektromreza Srbije” (EMS) gé
éshté edhe i vetmi shpérndarés térésisht i shthurur. Industria e energjisé né Kroaci
karakterizohet me njé pjesé mé té madhe né pronési shtetérore. Pérderisa sistemi
i operimit té tregut dhe transmisionit éshté legalisht i shthurur, sé paku 51% e
Korporatés Elektro Energjetike (HEP) do té mbetet né pronésiné shtetérore derisa
Republika e Kroacisé té béhet anétare e Bashkimit Evropian?® .

Shumica e geverive té ekonomive né tranzicion kané mbajtur nén kontrollin e tyre
elementin e shpérndarjes. Shembull kemi Bordin e Energjisé Elektrike t& Hungarisé,
i cili ka mbajtur nén kontroll rrjetin e transmisionit dhe i cili figuron si “blerés i
vetém” né sistemin e energjisé elektrike t& Hungarisé pérderisa distribuimi éshté
kryesisht i privatizuar dhe dominojné kompani té huaja. Né Slloveni kompania e
transmisionit mbetet proné shtetérore dhe vepron si blerés i vetém né tregun e en-
ergjisé elektrike derisa forma e pronésisé private éshté zhvilluar né sektorin e prod-
himit dhe distribuimit. Né Magedoni ish-ndérmarrja nacionale e shérbimeve publike

28 Té dhéna lidhur me tregun e energjisé né ET-té jané siguruar nga Energy Country
Profiles e ofruar nga Agjencia Austriake pér Energji (http://www.energyagency.at); té dhéna
té tjera pérfshijné EBRD (vite té ndryshme).



33 forum 2015

“Elektrostopanstvo na Makedonija” (ESM) éshté ndaré né kompani té vecanta té
saj pér prodhim dhe distribuim. Né pranverén e vitit 2006, shérbimet publike té
Austrisé EVN kané fituar 90% té kompanisé sé distribuimit. Ekzistojné plane pér
privatizimin e prodhimit, pérderisa transmisioni mbetet né pronési shtetérore. “Nat-
sionalna Elektricheska Kompania” (NEK), né Bullgari e themeluar mé 1992 ka pasur
té drejtén e prodhimit, transmisionit dhe distribuimit deri nga mesi i vitit 2000.
Sidoqofté kjo kompani (NEK) pati vetém té drejtén e transmisionit né vitin 2001.
Sektorét e tjeré, pérkatésisht ai i prodhimit dhe distribuimi, jané privatizuar ose
jané né procesin e privatizimit. Né Rumani, kompania nacionale e energjisé elek-
trike e méparshme ish-CONEL éshté shkriré dhe zévendésuar nga kompani komer-
ciale té cilat kané pér detyré prodhimin, bartjen dhe distribuimin. Qasja ndaj rrjetit
éshté e rregulluar pérmes paléve té treta, formé kjo e cila éshté pérdorur edhe né
vende té tjera si né Estoni dhe né Republikén e Cekisé.

Shthurja vertikale ka pérjetuar njé progres gjaté viteve té fundit. Shqipéria, Kro-
acia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (FYROM), Serbia dhe Kosova kané
shthurur operatorét e sistemeve té transmetimit (OST) si dhe Bosnja e Hercegovina
ka shthurur gjithashtu OST-in né ményré legale, pérderisa Mali i Zi ka njé OST funk-
sional té shthurur. Sidoqofté né Kroaci HEP Group pérbéhet nga njé numér kompa-
nish gé e mbulojné prodhimin, bartjen dhe distribuimin, né kété rast operimet lidhur
me bartjen jané pjesé e té njéjtit grup gé figuron si prodhues kryesor. Megjithaté,
ekziston edhe njé operator i vecanté né treg i cili E&shté proné e Republikés sé Kro-
acisé. Shthurja né mes té prodhimit dhe distribuimit (duke pérfshiré edhe furniz-
imin) nuk ka arritur shumé.

Né Shqipéri distribuimi i KESH-it éshté shthurur dhe privatizuar. Sa i pérket prod-
himit, KESH-i éshté i obliguar t'u shesé furnizuesve privaté me ¢gmime té rregullu-
ara.

Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé distributori tani éshté nén pronési té
EVN té Austrisé, por edhe prodhuesit tjetér dominues ELEM i éshté e duhur shitja
me ¢mime té rregulluara. Né mesin e paléve té tjera té€ “mbetura”, prodhimi dhe
distribuimi/furnizimi béhet nga e njéjta kompani ose grup kompanish, té cilat mund
té shthuren legalisht. Tabela né vijim paraget pérmbledhjen e shkallés sé shthurjes
vertikale né vendet e Ballkanit.
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Table 3. Shkalla e shthurjes vertikale

Sistemi i transmetimit

Prodhimi dhe distribuimi

dhe operatori i tregut

OST-té 100 % ndérmarrje

KESH- distribuimi i shthurur dhe
né proces té privatizimit. Dis-

Shqipéria ﬁh(?grfsrﬁtre té shthurura tributoré shtesé té cilét shesin né
9] zonat “non-KESH".
Kompani e legalisht e
sljth_grur leg‘—."“SHhEtF’, por nje HEP-Grup me shumé kompani té

Kroacia pjese € g_rgplt e bes lidhura né vlerén zinxhirore té
Operatori i tregut éshté energiisé
100% nén pronési 9
shtetérore.

Sistemi i transmetimit Distributori i privatizuar (EVN-ja
dhe operatori i tregut austriake).

FYROM 100% nén proné Prodhuesi kryesor, ELEM, éshté i
shtetérore té shthurura obliguar té shesé nén cmime té
legalisht. rregulluara.

A OST funksionale t& shthu-  <ater divizione t& shthurura funk-

Mali i Zi rura sionale (prodhimi, transmetimi,

distribuimi dhe furnizimi).
OST te shtnurura legasnt TLo4117 She Ay frnizm

Serbia me 100% nén pronési 9 ' P

Kosova

shtetérore.

OST té shturura legalisht
me 100% nén pronési
shtetérore.

legale. OST funksionale té shthu-
rura legale nga operime té tjera.

Prodhimi dhe distribuimi/furnizimi

té integruara.

Burimi: South East Europe Wholesale Market Opening, Péyry Energy Consulting and
Nord Pool Consulting, March 2009

Njé piké tjetér e cila duhet pérmendur né kété sektor éshté se reforma e energjisé
elektrike duhet té bazohet né mbulimin e shpenzimeve dhe funksionet e Qeverisé
pér mirégenie duhet té ndahen nga politikat e energjisé elektrike.
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3.3.2 Aktivitetet dhe ¢éshtjet lidhur me privatizimin
e sektorit té energjisé né Kosové (Korporata Energ-
jetike e Kosovés — KEK)

KEK-u éshté kompania furnizuese e vetme e energjisé né Kosové, e integruar ver-
tikalisht me katér sektoré kryesoré: Prodhimi i Théngjillit, Gjenerimi, Distribuimi
dhe Furnizimi. Ristrukturimi i pjesshém pérfundoi né néntor 2005 duke rezultuar
me ndarjen e Operatorit té Sistemit, Transmisionit dhe Tregut (KOSTT), i cili operon
i pavarur nga KEK-u. Shtatorin e kaluar, Qeveria e Kosovés, si aksionar i vetém e
avancoi procesin e ndarjes sé kompanisé né dy kompani: Kompaniné e Prodhimit (e
cila prodhon théngjill dhe rrymé&) dhe Kompaniné e Distribuimit (e cila e distribuon
energjiné dhe merret me shitjen). Kjo e fundit do t'i nénshtrohet procesit té priva-
tizimit.

KEK-u trashégoi kushte shumé té véshtira né vitin 1999 pas njé dekade té keq-
menaxhimit dhe mungesés sé investimeve. Pas luftés, jané béré shumé investime
kryesisht nga donatorét e huaj. Periudha kur kontratat e menaxhimit jané nénsh-
kruar paraget hapat inicialé té pérfshirjes té sektorit privat. Sipas drejtorit menax-
hues té KEK-ut, kéto kontrata nuk kané dhéné rezultatin e pritur pér shkak té
mungesés sé koordinimit ndérmjet paléve. Prandaj kjo rezultoi me vonesa dhe me
mungesé té informatave té sakta lidhur me investimet e béra nga donatorét. Sipas
té njéjtit burim, kéto informata nuk jané ndaré me pérfituesin, né kété rast KEK-
un. Problemet ishin té dyfishta, sé pari, personeli lokal ishte |Ené ménjané né té
shumtén e rasteve dhe kishte mungesé té pércaktimit té objektivave gé duhet té
arrihen. Kontratat e menaxhimit kané treguar rezultat té ulét pasi gé kryesisht ishin
té fokusuara né arritjen e objektivave duke mos e shfrytézuar ekspertizén lokale.

KEK-u ka péraférsisht 372,000 klienté, shumica e té ciléve jané konsumatoré shté-
piaké dhe kompania i ka 7500 té punésuar né funksione té ndryshme. Sipas drej-
torit menaxhues té KEK-ut, Sindikata e punétoréve e késaj kompanie (SPEK) éshté
pajtuar me procesin e privatizimit dhe shpreh gatishmériné té bashképunojné me
Qeveriné né pérgatitjen e pakove té shpérblimit pér ata té cilét do ta humbin punén
Si pasojé e procesit té privatizimit.

Faturimi dhe inkasimi mbesin problemi mé i madh i KEK-ut. Né vitin 2008, deri
né prill humbjet teknike té€ KEK-ut mbérrinin deri 18%. Vetém 76% e energjisé sé
prodhuar éshté faturuar, nga e cilat vetém 61% énjté inkasuar, me njé total prej
vetém 46.3% té inkasuar nga furnizimi i pérgjithshém. Borxhet e konsumatoréve e
mbérrijné shumén €400 milioné, prej té cilés aférsisht gjysma éshté borxh i enkla-
vave serbe. Sipas drejtorit menaxhues té€ KEK-ut, kompania éshté né pérmirésim té
vazhdueshém té inkasimit té borxheve, por ajo nuk e ka arritur ende mé té mirén
pasi gé i mungon edhe mbéshtetja e gjykatave né procesimin me kohé té ¢éshtjeve
gjygésoré té cilat i ka filluar KEK-ut kundér konsumatoréve borxhlinj. KEK-u né vitin
2008 ka shénuar rritje né inkasimin e borxheve, faturimin, dhe prodhimin krahasuar
me vitin 2007, gjithashtu ka arritur t'i ulé humbjet komerciale me 5% vetém brenda
njé viti. Sipas drejtorit menaxhues té KEK-ut, kompania nuk arrin ta mbulojé koston
e prodhimit. Si rezultat i performancés operacionale dhe financiare té KEK-ut, sek-
tori i energjisé éshté shndérruar né pengesé né rritje por gjithashtu edhe njé barré
fiskale. Qeveria ka shpenzuar shuma té konsiderueshme patash nga buxheti pér ta
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mbajtur KEK-un gjallé dhe pér importimin e energjisé. Gjaté periudhés 2000-2007,
nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés jané ndaré mé shumé se 273 milioné euro né
formé té subvencioneve pér KEK-un, gé rezulton té jeté 85% e shumés totale té
ndaré pér subvencion pér NSH-té?° . Gjaté tremujorit té paré té vitit 2009, shuma e
subvencioneve pér KEK-un arriti shumén 37.15 milioné euro, shumé e cila &shté pér
25.4% mé e madhe sesa shuma e ndaré pér KEK-un pér periudhén e njéjté té vitit
20083 . Me gjithé faktin gé ndérprerjet e energjisé jané reduktuar, ato ekzistojné
ende né zonat rurale ku pérqgindja e inkasimit té borxheve éshté e ulét. KEK-u po
ashtu konsiderohet si njé institucion qé éshté i zhytur thellé né korrupsion (EWS).
Privatizimi i sektorit té prodhimit té energjisé€, distribuimit dhe furnizimit duhet té
merret né konsideraté dhe té implementohet né formé rrugédaljeje nga kjo situaté.
Buxheti i kufizuar pér mbéshtetjen e investimeve né infrastrukturé, arsim dhe shén-
detési duhet té pérdoren.

Sa u pérket resurseve té limituara buxhetore lidhur me mbéshtetjen financiare né
investimin e infrastrukturés, edukimit dhe shéndetésisé duhet menaxhuar mé miré
nga ajo gé béhet tani né drejtim té subvencionimeve té KEK-ut dhe importimit té
energjisé elektrike. Né memorandumet e fundit FMN-ja insiston né privatizimin e
kétyre pjeséve.

Pér shthurjen e divizioneve si minierave té KEK-ut, prodhimit dhe distribuimit/
furnizimit kérkohet té béhet nén Direktivat e EC dhe Traktatit té Kartés sé Energjisé,
si dhe vendimit té Qeverisé sé Kosovés N.03.14 mé 3 prill 2008, e cila kérkon gé
Strategjia Energjetike e Kosovés té rezultojé né njé rrjet té privatizuar distribuimi.
Kosova éshté nénshkruese e Memorandumit té Athinés 2002 dhe Memorandumit té
Athinés 2003, gé themelon Komunitetin e Energjisé pér Evropén Juglindore (KEEJ)
Ky traktat kérkon prej paléve nénshkruese gé té jené né pajtueshméri me acquis
communitaire té& Komisionit Evropian i bazuar né kornizén kohore e cila ofron kohé
té mjaftueshme pér implementimin e pérshtatshém té reformés.

Sipas drejtorit menaxhues té KEK-ut pritet qé procesi i privatizimit té sektorit té
distribuimit dhe furnizimit do té rezultojné me rritjen e investimeve né kété sektor
dhe gjithashtu né ngritjen e kualitetit té shérbimeve pér klientét. Ata mendojné qé
ky biznes mund té zhvillojé edhe shérbime té tjera dhe jo vetém shitjen e energjisé
elektrike. Kompanité e telekomunikimit mund t'i pérdorin kéto asete pér shpérndar-
jen e internetit, televizioneve kabllore, zonat e mbulimit digjital etj. Né kété rast
kéto asete té distribuimit béhen shumé atraktive. Sidoqofté sipas Kornizés Afat-
mesme té Shpenzimeve parashihet qé té ardhurat nga privatizimi té jené aférsisht
30-50 milioné euro. Ekipi i projektit té Riinvestit konsideron gé, sikur né rastin e
PTK-s&, supozimi i gmimit para vlerésimit éshté neglizhencé e kétyre institucioneve.

Privatizimi do té kryhet né pérputhje me Strategjiné e energjisé, Ligji No. 03/L-
087 mbi Ndérmarrjet Shogérore, procedurat e tenderimit Ligji No. 02/L-44 mbi
Procedurén e Fitimit té Drejtés Koncesionare, vendimet geveritare té azhurnuara
dhe Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve lidhur me shthurjen dhe privatizimin e
KEK-ut. Rrjeti i Distribiumit dhe bizneset furnizuese pas shképutjes nga KEK-u do
té vendosen né njé entitet legal té ri ("Disco”). Disco do té jeté sistemi operativ i

29 Departamenti i Thesarit, MEM - Shpenzimet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés pér
ndérmarrjet shogérore viti 1999-2007
30 Departamenti i Thesarit, raporti i gjysmévjetorit, 2009
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distribuimit dhe do té zotérojé, mirémbajé dhe rrisé rrjetin e distribuimit né Kosové.
Furnizimi do ta blejé energjiné dhe do t'ia shesé até konsumatoréve.

Qeveria e ka aprovuar shthurjen e KEK-ut (Vendimi Nr. 04/36), privatizimin e ak-
sioneve té sektorit té Distribuimit dhe Furnizimit (Vendimi Nr. 03/38) dhe ka caktuar
Komisionin e Privatizimit (KP) pér ta zbatuar privatizimin (Vendimi Nr. 08/39). Pér
zbatimin e privatizimit, geveria ka krijuar dhe autorizuar Komisionin e Privatizimit
i cili do ti krijojé politikat dhe do té sigurojé koordinimin ndér-ministror pérgjaté té
gjitha fazave té projektit. Ai duhet té mbikéqyré zbatimin né kohé té projektit. Kéta
késhilltaré dhe eksperté duhet té ofrojné ndihmé teknike dhe/ose shérbime késhil-
luese lidhur me projektin. Kéta késhilltaré do té jené té njohur si Komisioni Késhil-
lues i Projektit (KKP). Anétarét e KKP-sé do té jené té autorizuar té japin rekoman-
dime, késhilla mbi implementimin e projektit dhe t'i ofrojé asistencé Komisionit té
Privatizimit.

Késhilltari mbi transaksionet do té angazhohet me tender ndérkombétar dhe do té
sigurojé shérbime strategjike, legale, teknike dhe financiare pér Komisionin e Priva-
tizimit lidhur me strukturimin dhe implementimin e té gjitha fazave té projektit.
Sidoqofté, tenderi pér késhilltarin mbi transaksionet éshté anuluar kohét e fundit
pér shkak té mungesés sé tri ofertave teknikisht té pranueshme. Prandaj proce-
dura u zgjat pothuajse pér njé vit. Vendimet i Qeverisé pér té filluar privatizimin e
sektorit té distribuimit dhe furnizimit deri mé tani nuk jané diskutuar dhe aprovuar
nga Kuvendi i Kosovés. Nuk ka njé politiké té qarté nése privatizimi i sektorit té
distribuimit dhe furnizimit do té ofrohen né njé pako té pérbashkét dhe se si do
té sigurohet konkurrenca pérmes pérfshirjes s&€ mé shumé operatoréve privaté né
furnizimin me energji elektrike.

Privatizimi i “Kosovés B” éshté diskutuar gjithashtu sé fundmi si njé transaksion,
brenda ose jashté projektit “"Kosova e re”, njé kapacitet i ri i prodhimit té energjisé i
cili do té ndértohet né partneritet me njé investitor té huaj. Nuk ekzistojné politika
té garta geveritare lidhur me procedurat dhe modelet gé do té pérdoren pér priva-
tizimin e distribuimit, furnizimit dhe prodhimin e energjisé né njésité e Kosovés B.
Pér té gené mé konciz né kété drejtim nuk dihet se sa % té aksioneve do té jené
proné publike. Gjithcka ka mbetur nén késhillén e késhilltarit té transaksionit té
zgjedhur nga MEM, por raportet e tyre mbeten konfidenciale dhe té ekspozuara
ndaj cdo debati nga organet e ngushta geverisése. Ne ju késhillojmé gé modelet,
procedurat dhe elementet e tjera kyce té politikave té prezantohen né opinion dhe
t'u prezantohen aksionaréve té interesuar para vendimeve finale dhe kéto elemente
kyge lidhur me politikat, procedurat dhe modelet té diskutohen dhe aprovohen nga
Kuvendi i Kosovés. Né kété relacion korniza legale e tashme duhet té kompletohet
dhe rishikohet.
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3.4 4 Koncesionimet e Aeroportit

3.4.1 1 Mésimet e nxjerra nga koncesionimet e aero-
porteve né Ekonomité né Tranzicion

Kérkesa pér udhétim ajror dhe rrjedhimisht, infrastruktura aeroportuale, jané rritur mé
shumé se cilado degé tjetér e ekonomisé né térési dhe pritet gé ky trend i rritjes té vazh-
dojé né té ardhmen e afért (Andrew and Dochia, 1999). Pér kété arsye, sektori i transpor-
tit ajror u bé njé sektor i réndésishém né té gjitha ekonomité, vecanérisht né ekonomité
né tranzicion, duke kontribuar né gjenerimin e punésimit dhe rritjen ekonomike. Infra-
struktura e trashéguar dhe objektet pércjellése né pérgjithési ishin té vjetra dhe né nevojé
pér investime té médha kapitale pér modernizim, pér té pérmbushur kérkesén e bizneseve
dhe gytetaréve. Kéto investime té& médha, bashké me rolin e ri-definuar té shtetit e kané
transformuar krejtésisht kété sektor (Juan, 1996). Qeverité e Ekonomive né Tranzicion
kané gené té interesuara qé té pérfshijné sektorin privat né modernizimin e infrastruk-
turés aeroportuale pér dy arsye kryesore: sepse sektori privat do té dinte t&€ menaxhonte
né ményré mé eficiente me ofrimin e shérbimeve té kérkuara né aeroporte (aterrimin
dhe hapésirén pér kompani vendore dhe té huaja, menaxhimin e bagazhit, mirémbajtjen,
dyqganet e aeroportit dhe zgjerimin adekuat té kapaciteteve) dhe pér shkak té reduktimit
té barrés né buxhetin geveritar (duke pasur parasysh se aeroportet tradicionalisht kané
kérkuar kontribute nga geveria, ndonése jo né té gjitha rastet), qé erdhi me kérkesén ge-
veritare. Né anén tjetér, ky veprim po ashtu redukton barrén dhe rrezikun fiskal dhe mund
té pérmirésojé bilancin financiar té geverisé.

Duke marré parasysh natyrén afatgjate té investimeve né aeroporte dhe né infrastruk-
turén e tyre, sektori privat do t'i konsideronte kéto projekte investuese si dobiprurése
po gé se do té garantohej njé normé e arsyeshme dhe e drejté e kthimit té investime-
ve. Pjesémarrja e sektorit privat né aeroporte, pérmes pronésisé€, menaxhimit ose pro-
grameve té reja investuese, mund té marré forma té ndryshme, pérfshiré edhe shitjen
e ploté dhe té hapur té aksioneve ose aseteve, koncesionimet dhe qiraté afatgjata (Juan,
1996). Né Ekonomité né Tranzicion geverité kané preferuar koncesionimet mé paré se
shpronésimin (divesturén) e ploté, gjé qé garantonte vazhdimésiné e pronés dhe té hyra
té géndrueshme nga kontratat e koncesionit. Koncesionimet e llojit ‘Build Operate and
Transfer’ (BOT) (Ndérto, Opero, Transfero) kané mbetur forma mé e shpeshté e pjesémar-
rjes private né infrastrukturén aeroportuale né Ekonomité né Tranzicion. Pér dallim nga
shitja ose koncesionimi permanent, geverité késhtu mbanin njé kontroll strategjik mbi
projektin, kontroll i cili shpesh sjell edhe pérfitime politike. Ky model u zbatua né Shqg-
ipéri*t , Hungari dhe Turqi.

Sipas EBRD (2008), pjesémarrja e sektorit privat né aeroportet e Ekonomive né Tranzicion
ka mbetur relativisht e kufizuar. Pérvec privatizimit té pjesshém té aeroporteve né Rusi,
Ekonomité tjera né Tranzicion kané zgjedhur llojin BOT té aranzhimeve koncesionare.
Kéto lloj projekte jané koncentruar né disa vende, pérfshiré Armeniné, Hungariné, Po-
loning, Rusiné dhe Shqipériné. Njé aranzhim i tillé aktualisht éshté duke u zbatuar edhe
né Magedoni.

Kjo pérvojé e limituar me privatizimin e aeroporteve, vecanérisht né Ekonomité né Tran-
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zicion, e bén té véshtiré nxjerrjen e mésimeve té qarta. Qartazi, geverité nuk do té
jené né gjendje té financojné investimet e domosdoshme né infrastrukturén aero-
portuale dhe prandaj pjesémarrja e sektorit privat do té vazhdojé té mbetet esen-
ciale dhe pjesé e pashmangshme, pérvec sistemeve té kontrollit té trafikut ajror.
Qeverité do té vazhdojné té pérballen me sfidén e angazhimit té sektorit privat né
kété fushé té réndésishme té aktivitetit dhe promovimin e njé pérfshirje aktive té
kétij sektori.

3.4.2. Aktivitetet dhe Céshtjet e ndérlidhura me
Koncesionimin e Aeroportit Ndérkombétar té Prishti-
nés (ANP)

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés éshté i vetmi aeroport ndérkombétar né Re-
publikén e Kosovés dhe mban monopolin mbi objektet e aeroportit. ANP gjendet
rreth 15 km né jug-peréndim té kryeqytetit Prishtina. ANP ka vepruar nén admin-
istrimin e Agjencionit Kosovar té Mirébesimit (AKM) deri né pavarésimin e Kosovés.
Aktualisht, aeroporti éshté proné dhe administrohet nga ANP, Sh.P.K, ndérmarrje
kjo krejtésisht né pronési té Qeverisé sé Kosovés.

ANP ka njé numér shumé té madh té udhétaréve né raport me popullsiné dhe ky
numér udhétarésh po rritet vazhdimisht. Kjo éshté kryesisht rezultat i Diasporés sé
Madhe té Kosovés e cila e pérdor ANP-né pér fluturimet e saj. ANP ka mé shumé
se njé milion udhétaré, numeér té cilin aeroporti e arriti dhe e tejkaloi vitin e kaluar.
Gjithsej, né vitin 2008, ka pasur 1,137,000 udhétaré civilé dhe rreth 100 mijé
udhétaré ushtarak. ANP éshté njé nga aeroportet mé té ngarkuara né Ballkan.
ANP ofron shérbime aeroportuale si pranimi dhe pércjellja e aeroplanéve dhe ud-
hétaréve, depo kargo, ushgim, shitje e mallrave, si dhe kryen njé séré aktivitetesh
tjera komerciale pér shfrytézuesit e aeroportit si huazimi i hapésirave pér biznes,
parking etj. Q& nga viti 2009, ANP operon 24 oré né dité duke ofruar shérbime non-
stop. Vendimi u morr pasi shumé kompani shprehén interesim pér té punuar 24 oré
né dité.

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés ka marré njé séré mirénjohjesh pér perfor-
mancén dhe kushtet gé ofron. Né vitin 2006, Aeroporti Ndérkombétar i Prishti-
nés u shpérblye me the Best Airport 2006 Award (Aeroporti mé i miré né 2006),
njé nder ky i dhéné nga Airports Council International (ACI). Aeroportet fituese u
pérzgjodhén pér shkélgyeshméri dhe arritje né njé rang té gjeré kriteresh, pérf-
shi edhe zhvillimin e aeroportit, operacionet, objektet, siguriné dhe shérbimin pér
konsumatoré. Mé voné, aeroporti u pérzgjodh nga kompania prestigjioze “British
Airways”, si ‘golden station’ (stacion i arté), né konkurrencé me shumé aeroporte
tjera ndérkombétare té shteteve té ndryshme.

Ka njé numér té kompanive té mirénjohura botérore gqé operojné né Kosové, si:
British Airways, Austrian Airlines, Malev, Swiss, Turkish Airlines, Hamburg Interna-
tional, Bell Air, Adria Airways, dhe Croatia Airlines. Aeroporti Ndérkombétar i Prishti-
nés ishte aeroporti i paré né rajon gé ofroi fluturime direkte pér né SHBA. Gjaté vitit
2008, ANP arriti té shtojé té hyrat dhe té pérmirésojé shérbimet. Né vitin 2009, ANP
ka shénuar njé rritje té shifrave sa i pérket fluturimeve dhe udhétaréve, me gjithé
efektet negative gé ka pasur kriza ekonomike globale. Né janar ka pasur njé rritje
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té udhétaréve prej 6 pérqgind ndérsa gjaté shkurtit, prej 2 pérqind. Fluturimet, gjaté
kétyre dy muajve, né krahasim me vitin e kaluar jané shtuar pér 15 pérqgind. ANP
éshté njé punédhénés i madh publik. Punéson rreth 700 punétoré. Né vitin 2008
ANP ka pasur njé qgarkullim prej rreth 25 milioné Euro, me njé marzhé té profitit
neto prej mbi 30 pérqgind. Kjo marzhé e larté e profitit, e cila mund té jeté edhe
mé e larté me njé regjim mé rigoroz té shpenzimeve, e bén ANP-né njé destinacion
térheqés pér investues potencial. Profiti i ANP-sé kryesisht vjen nga taksat dhe
ngarkesat aeronautike (rreth 89 pérgind), ndérsa aktivitetet komerciale kontribuo-
jné me 11 pérqgind né totalin e té hyrave té ANP-sé .

Drejtori menaxhues i ANP-s&, i cili e parapélgen pjesémarrjen e sektorit privat,
konfirmoi se kompani té médha po tregojné interesim pér té investuar né ANP. Ai
shtoi se me investime té duhura, ANP mund té béhet njé gendér e réndésishme né
mes té Lindjes dhe Peréndimit. Sipas tij, ANP ka vazhduar me pérpjekjet pér ris-
trukturim me gjithé faktin se geveria ka treguar pérkushtimin e saj pér prezantimin
e pjesémarrjes private. Sidoqofté, ai thekson se punétorét kané friké nga humbja e
vendeve té punés, pér té cilén ai mendon se nuk do té ndodhé duke marré parasysh
shkathtésité specifike té cilat i posedon stafi dhe potencialin zhvillimor gé posedon
aeroporti né té ardhmen.

Me gjithé pérmirésimet operacionale, si ato né reduktimin e kohés pér menaxhimin
e aeroplanéve, menaxhimin e bagazhit, punés né kushte té véshtira klimatike, ANP
ka prezantuar edhe pako stimuluese pér kompanité ajrore pér té pérmirésuar edhe
mé tutje aeroportin

Ndérsa éshté evidente se ANP mund té funksionojé né ményré adekuate si njé
ndérmarrje me pronési dhe né administrim publik, Qeveria e Kosovés po kérkon gé
aeroporti té pérmbushé gjithé potencialin e tij ekonomik dhe operacional. Prandaj,
me 12 gershor 2009, Qeveria e Kosovés, me vendimin e saj numér 05/68, formal-
isht autorizoi fillimin e procedurave pér Partneritetin Publiko-Privat pér menaxhimin
dhe zgjerimin e ANP-sé&. Né njé intervisté me ekipin hulumtues, Ministri i Transpor-
tit, Postés dhe Telekomunikacionit té Kosovés, Fatmir Limaj, shfagi pérkushtimin
pér té proceduar shpejté me kété proces. Sipas tij, niveli i investimeve pritet té jeté
rreth 85.6 milioné euro. Ndérsa procesi i prokurimit deri né dhénien e kontratés,
bazuar né njé proces prokurues konkurrues dhe ndérkombétar, pritet té pérfundojé
né dhjetor 2009, struktura e pritur e transaksionit pérfshiné, mes tjerash; struktura
e kontratés do té jeté Design Build Finance Operate Transfer (DBFOT) (Dizajno-
Ndérto-Finaco-Opero-Transfero), ndérsa kohézgjatja 20 vjet. Pérveg Shérbimeve
té Navigacionit Ajror, té gjitha shérbimet tjera do té jené |éndé e késaj kontrate.
Tarifa koncesionare do té paguhet né formé té pérgindjes sé té hyrave bruto, ndér-
sa ngarkesat dhe tarifat aeronautike do té fiksohen né nivelet aktuale, pérgjaté
kohézgjatjes sé kontratés, me mundési ndryshimi si rezultat i inflacionit, por me
miratimin paraprak té rregullatorit. Sa i pérket té punésuarve aktualé, operatori
privat duhet té respektojé kontratat aktuale té té punésuarve, pér njé periudhé té
pércaktuar kohore. Ne konsiderojmé se kjo piké mund té dekurajojé investuesit ose
do té reflektohet né kushtet e ofruara nga investuesit potencial, sepse ANP né kété
moment ka staf té tepért. ANP ka mbi 700 punétoré, ndérsa Aeroporti i Tiranés,
gé shérben njé numér té ngjashém té udhétaréve ka tejkaluar numrin 300 té té
punésuarve vetém sivjet. Kontrata e koncesionimit po ashtu parasheh edhe njé
plan té investimeve minimale t& domosdoshme32. Rezultati i marréveshjes sé kon-
cesionimit pritet té modernizojé Aeroportin duke mbajtur hapin me konkurrentét
tieré né rajon.

32 vizito www.pppkosova.org pér njé pérmbledhje té gjeré lidhur me strukturén e
transaksionit pér Koncesionimin e ANP-sé.
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4. PERMBLEDHJE E KONKLUZIONEVE:

(1) Korniza ligjore ofron vetém zgjidhje bazike pér fillimin e privatizimit té NP-
ve. Procedurat dhe politikat nuk jané té qarta. Duket se Komitetit Qeveritar
pér Privatizim (KQP) dhe Komitetit Drejtues Ndérministror pér Partneritetin
Publiko-Privat (PPP-KNM) i jané dhéné tepér shumé fuqi e autorizime, pa
siguruar njé linjé té garté té mbikéqyrjes dhe raportimit drejté Kuvendit té
Kosovés. Kjo nénkupton gé korniza ligjore duhet té kompletohet né njé té
ardhme té afért duke amenduar ligjin né fuqgi pér NP-té dhe ligjin pér PPP
dhe Koncesionime, ose duke nxjerré ligje pér privatizimin e secilés nga NP-
té e médha: KEK, PTK dhe ANP;

(2) Qeveria nuk ka ndértuar politika té garta né lidhje me ristrukturimin e
strukturés pronésore té NP-ve, pas rundit té paré té privatizimit, respe-
ktivisht, nése do té shesé té gjitha aksionet tek sektori privat, apo do té
mbajé njé pjesé né pronési publike. Duke marré parasysh pérvojat tjera,
do té mund té konsiderohej njé zgjidhje ku njé pjesé e aksioneve té mbesin
né pronési publike, por né njé pérgindje té tillé gé nuk do té ishte dekura-
juese pér investitorét strategjiké. Kjo duhet té pércaktohet pas njé studimi
té kujdesshém té tregut dhe njé studimi te fizibilitetit, gé do té duhej té
mbéshtesnin vendimet geveritare. Pérvojat kané treguar se kéto aksione
do té& mund té shiteshin ne njé rund té ri privatizimi me ¢gmim shumé mé
té larté né krahasim me ato té rundit té paré. Po ashtu, nuk ka njé politiké
té qarté geveritare né lidhje me té ashtuquajturén “golden share” - aksion
i arté. Aksioni i arté, si i tillé, éshté paraqitur para 25 vjetésh (pér Brit-
ish Petroleum dhe disa kompani tjera) kur geveria nuk ishte e sigurt se si
té vazhdojé me privatizimin dhe se ¢faré do té ndodhé me kompanité né
pronési private. Ideja e aksionit té arté ishte t'ia mundésojé geverisé té
ndérhyjé né situata strategjike si mbyllja e kompanisé, ose blerja e saj nga
njé blerés i jashtém i padéshirueshém. Pérparésia mbetet e njéjté, pér disa
ekonomi né tranzicion, duke i dhéné geverisé shans pér té intervenuar né
vendimet né lidhje me géshtjet me réndési kombétare. Disavantazhi i saj
éshté se mund té pérdoret pér géllime e presione politike, duke ndikuar né
kompanité investitore gé té punojé né favor té njé partie ose grupi politik.

(3) Qeveria e Kosovés ka treguar qarté pérkushtimin e saj pér njé privatizim
energjik dhe té shpejté, té té tri NP-ve strategjike. Ndonése kjo vend-
osméri duhet té vlerésohet pozitivisht, duket se ajo éshté né shpérpjesé-
tim té dukshém me nivelin aktual té pérgatitjeve, krijimin e njé kornize
ligjore solide, krijimin e pérkrahjes s& domosdoshme publike dhe politike
dhe konsensusin themelor né Kuvend, dhe me aktorét tjeré kyg né shoqéri.
Njé situaté e tillé déshmohet si njé ambient gé nuk pérkrahé géllimet e
geverisé dhe kjo po provohet edhe nga mungesa e progresit pérmbajtésor
gjaté mé shumé se 18 muajve té fundit, qysh se géllimet e geverisé u béné
publike.

(4) Duket se Qeveria mbéshtetet kryesisht né késhilltarét e transaksionit sa
i pérket politikave, procedurave dhe modeleve. Kjo mund té jeté pozitive
deri né njé masé dhe pér ag sa nuk e pengon transparencén dhe debatin
publik né Kuvend, né garqge akademike dhe né shoqgériné civile. Ne do té
sugjeronim gé studimet e fizibiliteti pér PTK-né&, Distribucionin dhe Furniz-
imin e KEK-ut, Termocentralin Kosova B té pérgatiten pér té mbéshtetur
politikat geveritare dhe pér té fugizuar pozicionin e saj negociues.
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(5) Qeveria nuk ka njé politiké funksionale sa i pérket pérdorimit té té ardhura
(fondeve) nga privatizimi i NP-ve. Aspekte kyce té késaj ¢éshtjeje duhet té
debatohen né shogéri: né Kuvend, né mesin e akademikéve, dhe shoqgérisé
civile. Pasi qé kéto korporata jané pér té shérbyer pér interesin publik né
pérgjithési, pér gjeneratat aktuale dhe ato té ardhshmet, ne konsiderojmé
se njé pjesé e madhe e kétyre fondeve, pas shlyerjes sé kostos sé transak-
sionit, do té duhej té pérdoreshin pér investime publike né infrastrukturé,
arsim dhe shéndetési dhe jo pér konsum aktual buxhetor pérkatésisht pér
rroga, mallra dhe shérbime.
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SHTOJCAT
Shtojca 1:

Privatizimi i sektorit strategjik né Shqipéri
(Rastet e Albtelecom, Aeroporti Néné Tereza, dhe
OSSH té Korporatés Energjetike KESH)

Nga: Entela Shehaj** - Enti rregullator shqiptar pér energji

Strategic Sector privatisation in Albania

Privatizimi né pérgjithési si dhe privatizimi i ndérmarrjeve gé i takojné shtetit ishte
njé nga elementet kyge né procesin reformues né Shqipéri gé ndihmon ta qoj eko-
nominé nga ekonomia e planifikuara né até te sistemet e tregut. Ligji nr. 7512 “Mbi
sanksionet dhe mbrojtjet e pronés private” aprovoi dhe solli mbrojtje ligjore pér
pronat private, investime té jashtme, legalizoi marrjen private né puné té puné-
toréve, dhe lejoi privatizimin e pronés shtetérore. Deri né vitin 1997 procesi i priva-
tizimit ishte i rregulluar nga Vendimet e Késhillit té Ministrave (VKM). Duke marré
parasysh réndésiné e sektorit strategjik, pas késaj Qeveria pérgatiti njé strategji ku
privatizimi iu nénshtrua ligjeve. Strategjia e privatizimit “Strategjia pér privatizimin
e sektoréve me réndési té vecanté” u aprovua nga Ligji nr. 8306 né mars té 1998.
Bazuar né kété strategji, gdo kompani publike duhet té privatizohet sipas Ligjit pér-
katés. Sektorét strategjike jané: sektori i energjisé, i minierave, i gazit dhe naftés,
postés, telekomunikimit, rezervave té pyjeve dhe ujérave, transporteve hekurud-
hore, limaneve, aeroporteve dhe transportit ajror né pérgjithési, si dhe bankat dhe
kompanité e sigurimeve té dorés sé dyté si proné shtetérore. Sipas Ligjit nr. 8306,
1998, njé investitor strategjik éshté njé person ligjor i cili mban garanci financiare
dhe i cili éshté i licencuar pér aktivitete ekonomike né njé sektor special, dhe jo mé
shumé se 30% e aksioneve té kompanive iu afrohen atyre gé t'i privatizojné.

Rekonsruktimi dhe privatizimi i kétyre sektoréve ka nevojé pér njé investim té
madh gé mund té mbajé vetém investitoré strategjiké. Institucionet ndérkombétare
si¢ jané Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore kané monitoruar dhe
mbikéqyrur procesin e privatizimit strategjik né Shqipéri. Né ményré gé té béhen
kéta sektoré mé atraktivé, kompanité iu nénshtruan ristrukturimeve para priva-
tizimit. Ato kompani u béné shogéri aksionare dhe disa nga ato (posagérisht ato té
integruara vertikalisht) u kthyen né njési mé té vogla.

Komiteti pér Konsultime dhe Transparencé (i krijuar né shtator 1998 nga VKM No.21)
kishte pér detyré té drejtonte, mbikéqyrte dhe monitoronte procesin e privatizimit.
Ky Komitet drejtohej nga Ministria e Marrédhénieve Publike dhe Privatizimeve (Min-
istria e Ekonomisé sipas amendamentit t& CMD nr. 621 né janar 2002) dhe pérfshin
reprezentues nga Ministria e Financave, Ministria e Drejtésisé, ministrité e linjés,

33 Pérmbajtja e késaj pjese éshté pérgjegjési e ploté e autorit dhe nuk pérfagéson
géndrimin e institucionit prej nga vjen.
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geverité lokale si dhe konsultimet dhe donacionet e huaja.

Qéllimi kryesor i privatizimit né shtetet e zhvilluara ishte qé té pérmirésohet efika-
siteti i njé kompanie. Né Shqipéri, kjo situaté ishte mé komplekse sepse privatizimi
béhej kryesisht gé té lehtésohej transformimi nga ekonomia e planifikuar né ekono-
mi té tregut. Pérveg efikasitetit t& kompanisé, qéllimet e tjera ishin edhe térheqja
e investimeve té reja, ulja e shpenzimeve buxhetore (ulja e té ardhurave shtetérore
pér kompanité gé humbnin para), rritja e efikasitetit té sistemit té tregut dhe krijimi
i kushteve pér njé treg kapital dhe krijimi i vendeve té reja té punés. Térheqja e
investimeve té huaja ishte njé nga objektivat kryesore gjaté privatizimit, por kjo
objektivé u bé géllim kryesor gjaté késaj procedure té privatizimit strategjik.

Né pjesét e méposhtme kemi renditur tri raste té privatizimit strategjik né Shqipéri.
Kéto raste té detajuara jané privatizimi i Aeroportit "Néné Tereza”, Albtelekomit,
dhe Korporatés Elektro-Energjetike té Shqipérisé (KESH).

Privatizimi i Aeroportit Ndérkombétar "Néné Tereza”

Njésia e Aeroportit Ndérkombétare té Tiranés daton gé nga kohét socialiste té
viteve 1955-1957, por né até kohé deri né vitet e 80-a nuk kishte numér té mardh
fluturimesh ditore. Numri i fluturimeve dhe kompanive operuese filloi ngritje gjaté
viteve té 90-a. Ballafaquar me nevojén pér pérmirésim dhe rregullim térésor
té Aeroportit, nga viti 2002 Qeveria vendosi té paragesé ftesén tek investitorét
ndérkombétaré pér ndértimin & njé terminali té ri dhe operimin e aeroportit. Pro-
cedura e tenderit pér koncesion té Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés filloi mé 17
dhjetor 2002 dhe vazhdoi deri né vitin 2003. Fituesi u shpall né janar té vitit 2004,
njé konsorcium i tre kompanive3* , kjo marréveshje u nénshkrua mé 15 tetor té vitit
2004 né mes té Qeverisé shqiptare dhe fituesve.

Ligji nr. 7973 “Mbi Koncesionin dhe Pjesémarrjen e Sektorit Privat né Shérbimet
Publike dhe Infrastrukturé” né korrik té vitit 1995 lejoi koncesionin e Aeroportit
té Tiranés. Ky ligj pati pér géllim krijimin e njé pasqyre legale pér pjesémarrésit
e sektorit privat (nacionalé dhe internacionalé) pérmes koncesionit dhe pérmes
formave té tjera té partneriteteve shtetérore-private né shérbime publike dhe infra-
strukturé. Ky ligj u pérmirésua 6 heré, duke filluar me pérmirésimin e paré né mars
1996, dhe té fundit né shkurt té vitit 2005. Né dhjetor 2006 ky Ligj u shfugizua
nga Ligji nr. 9662, megjithaté, procesi i privatizimit t&€ Aeroportit Ndérkombétaré té
Tiranés u udhéhoqg nga disa vendime té Késhillit t& Ministrave. Pérmes VKM-sw u
aprovua plani dhe studimi i fizibilitetit pér koncesionin e ndértesés sé terminalit té
ri té Aeroportit té Rinasit, u vendos Njésia Shtetérore Autorizuese pér pérgatitjen
dhe realizimin e kontratés sé koncesionit, u vendos pér trajtimin e punétoréve qé
humbén vendet e punés gjaté ristrukturimin e Albtransportit, u aprovua Garancia
e Marréveshjes pér fituesit e tenderit mes Republikés sé Shqipérisé dhe EBRD pér
krediné e dhéné partneréve té Aeroportit té Tiranés (PAT) nga EBRD. Ishte CMD nr
479 e gushtit té vitit 2000 gé lajméroi se filloi procedura e tenderit pér ndértimin
e terminalit té ri me koncesion té tipit BOOT. Ky ishte tender ndérkombétar me dy

34 Aksionarét e Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés u béné HOCHTIEF AirPort GmbH
(Hta), Deutsche Investions une Entéicklungs-gesellschaft (DEG) dhe Fondi Ndérmarrés
Amerikano-Shgqiptar (AAEF)
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faza (e para e parakualifikimeve). U vendos gé njé késhilltar internacional t'i real-
izojé procedurat e ndértimit té terminalit té ri me koncesion té tipit BOOT.

Marréveshja e Koncesionit u ratifikua nga parlamenti pérmes Ligjit nr 9312 né nén-
tor té vitit 2004. Ky ligj i dha kompanisé té drejtén té pérjashtohet nga taksat
doganore dhe taksat mbi vlerén e shtuar (TVSH) gjaté periudhés sé ndértimit té
terminalit té ri dhe pér zgjerimin e fushés fluturuese dhe rrugés pér né Aeroport.

Marréveshja e koncesionit pérmbante 38 artikuj dhe 70 shtesa, pér secilin géllim té
kétij prezantimi uné do té diskutoj pikat kryesore té kontratés. Koncesionit iu dhané
20 vjet dhe gjaté késaj periudhe asnjé Aeroport s'do té keté té drejtén e fluturime-
ve komerciale dhe ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé (pérve4 aterrimeve
urgjente). Lidhur me pagesén ndaj Qeverisé sé Shqipérisé, koncesioni i paré pagoi
3 milioné euro. Shteti shqgiptar do té& marré 30% té profitit vjetor té kompanisés>.
Vlerat e pritura té kétyre pagesave jané dhéné né shtesén nr 43 té marréveshjes
sé koncesionit. Kompania ka si obligim pagesén ndaj shtetit shqiptar pér té gjitha
kredité gjaté kohés sé koncesionit.

Marréveshja detajizon plan programin pér ndértimin dhe realizimin e terminalit té
ri. Sipas orarit planifikues, kompania kishte 386 dité kohé pér té konstruktuar kété
terminal. Gjaté fazés A té ndértimit té terminalit dhe para fillimit té fazés B, kompa-
nia obligohet té ballafagohet me sé paku 1 milion pasagjeré pér njé vit. Kompania
ka respektuar afatet e vendosura né marréveshje dhe né maj té vitit 2007 u inau-
gurua terminali i ri, dhe né shtator té po atij viti u inaugurua pjesa shtesé (faza B e

Privatizimi i AlbTelekomit

Telekomi ka gené pjesé e Post-Telekomit Shqiptar deri né vitin 1992. Né vitin 1992
Telekomi Shqiptar u themelua si kompani e vecanté nga Albtelekomi (Shoqgéri ak-
sionare) me 100% fonde kapitale né shkurt 1999. Si me sektorét e tjeré strategjiké,
Ligji nr 8306 né mars 1998 hapi udhén pér privatizimin e Albtelekomit. Né gershor
té vitit 1999 (me VKM nr 288 u mor njé vendim gé u modifikua 4 heré deri né kor-
rik 2003) shteti aprovoi dhe dokumentoi Politikat Zhvilluese té Telekomunikacionit
té Republikés sé Shqipérisé. Ky dokument ka njé pjesé té vegcanté mbi privatizimin
e Albtelekomit dhe thekson se privatizimi i Albtelekomit planifikohet né vitin 2001.
Po ashtu aty u vendosén edhe disa objektiva té tjera (si¢ jané zgjerimi i rrjetit kom-
bétar dhe pérmbushja e nevojave pér koneksione té reja, shpejtim né modernizimin
e rrjetit infrastrukturor, etj.) pér investitor strategia né shkémbim me ekskluzivite-
tin e shérbimeve telefonike gjer mé 31 dhjetor té vitit 2004. Qeveria vendosi gé Al-
btelekomi t'i ofrohet investonit strategjik sé bashku me licencén pér shérbime GSM.
Po ashtu, u theksua gé operatorét do té kené monopoli dhe do té jené nén ndikimin
e tarifave dhe rregulloreve té bazuara né mekanizmin e gmimit tavan.

Ishte Ligji nr. 8810 né maj té vitit 2001 gé vendosi format dhe formulat e privatizim-
it té Albtelekomit. Jo mé shumé se 51% dhe jo mé shumé se 76% té aksioneve té
Albtelekomit u vendos té transferoheshin tek investitorét strategjiké né njé tender
té hapur internacional. Ndaras nga 3% i aksioneve u vendon té transferoheshin né
Albapost dhe ato gé mbetén u transferuan te pronarét e tokave dhe ndértesave si

35 Pritej g€ nga koha e koncesionit, Qeveria shqgiptare pérveg pagesés sé paré do t'i
marré edhe 44,077,00 milioné euro.
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dhe te punétorét e Albtelekomit. Né korrik té vitit 2004 Qeveria pérmes VKM 416
vendosi qé 76% té Albtelekomit t'u ofrohet investitoréve strategjiké. Pjesé e késaj
pakete ishte edhe shérbimi GSM (Eagle Mobile).

Pas shpalljes sé tenderit pér shitjen e 76% té Albtelekomit, CETEL shpallet si fitues
me VKM nr. 359 né maj 2005 dhe kontrata u nénshkrua mé 23 gershor 2005. Pér
shkak té mospérmbushjes sé kritereve dhe kushteve té pritura té Marréveshjes pér
Blerje té Aksioneve (MBA), transaksionet mbyllése t&€ MBA nuk u finalizuan. Shteti
shqiptar, pérmes VKM nr. 7 né tetor té 2005 kérkoi ekspertizé€ ndérkombétare pér
formén e MBA dhe vlerésimin e procedurés sé procesit té privatizimit. Né& gershor
té vitit 2007, CETEL kishte obligim né partneritet me Turk Telekomunikasyon A.S.
ku ky i fundit do té jeté pronar i jo mé pak se 20% té aksioneve.

Mes blerésve té tjeré né kontraté vlen té pérmendet se nése pas 5 vjetéve blerési
nuk mbérrin 80% e vlerés sé investimeve té llogaritura né planin e biznesit, atéheré
blerési i paguan shitésit 20% té vlerés sé parealizueshme té investimeve pér cdo
vit. Né rast se 5 vjet pas mbylljes sé kontratés, blerési arrin sé paku 80% té kétyre
investimeve té parashikuara né biznes plan atéheré blerési do t'i paguajé shitésin
2% té vlerés sé parealizueshme té investimeve pér cdo vit.

-Destinimi i fondeve

Ligji nr. 8810 shpjegon pérdorésiné e privatizimit né artikullin numér katér. Bazuar
né kété ligj, té ardhurat e privatizimit té Albtelekomit do té pérdorén pér mbulimin e
shpenzimeve té organizimit té tenderit, pagesés sé faturés pér konsulent ndérkom-
bétaré, dhe té punétoréve. Pjesa tjetér e mbetur do té shkojé né buxhet shtetéror.
Bazuar né formulé, 50% e té ardhurave do té ulin borxhin shtetéror dhe té tjerat do
té pérdoren pér projekte investuese.

Privatizimi i OSSH té Korporatés Energjetike té Shqipérisé (KESH)

Biznesi i distribuimit né Shqipéri bénte pjesé né ményré vertikale té integrimit né
KESH. Deri né dhjetor té vitit 2006. Ndarja e divizionit té distribuimit nga KESH-i
dhe ndarja e sistemit operativ té distribuimit u aprovua né dhjetor té vitit 2006
nga VKM nr. 862 “Pér vendosjen e kompanisé OSSH ShA” me 30 maj 2007, Bordi
kujdesés i KESH-it vendosi pér krijimin e OSSH mé 19 korrik 2007 i regjistruar né
Gjykatén Komunale té Tiranés.

Korporata Financiare Ndérkombétare u zgjodh si konsulente né asistimin e Qeverisé
gjaté procesit té ristrukturimit dhe privatizimit t& OSSH-sé. Pas due-diligence pro-
cess dhe KFN vendosén raportet rekomanduese Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjisé, KESH-it dhe Rregullatorit Energjik Shqiptar (AER) né detyrat gé
duhet pérmbushur gjaté privatizimit.

AER-i pati obligim gé pér Qeveriné té béjé pérgatitjen dhe dorézimin pér modelin e
ri té tregut shqgiptar (MTSH), si dhe té rishqyrtojé té gjitha legjislacionet dytésore gé
t'i béjé té krahasueshme me MTSH-n e re. MTSH-ja u aprovua nga Qeveria né mars
té vitit 2008. Bazuar né MTSH, OSSH do té performojé dy aktivitete kryesore: distri-
buimin (mirémbajtja, rritja, operimi i sistemit té distribuimit né territorin shqiptar)
dhe Retail Public Supplier activity (shitja e elektricitetit te konsumatorét tarifues).
Kjo formé e formuluar pér privatizimin e OSSH u definuan nga Ligji nr. 9889 né
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mars té vitit 2008. Bazuar né kété ligj, forma e privatizimit ishte njé tender i hapur
internacional me parakualifikime frazore dhe jo mé shume se 51% dhe jo mé shumé
se 71% té aksioneve do t'u ofroheshin investitoréve strategjiké. Pjesét e tjera do
t'u ofroheshin pronaréve té méparshém dhe punétoréve té€ méparshém té OSSH.

Faza parakualifikuese né maj té vitit 2008 lajméroi gé 4 kompani ishin parakuali-
fikuar. Sipas ligjit té lartpérmendur, proceduara e vlerésimit té ofertés dhe kriteret
e seleksionimit té fituesve pér privatizimin e OSSH do té definoheshin me VKM. Né
gershor 2008, VKM nr 835 vendosi qé 76% té aksioneve té kompanisé té ofroheshin
pér privatizim, dhe té bashkangjitura si aneks kishte instruktime mbi realizimin e
kétij privatizimi. Tenderi u hap mé 29 shtator 2008 dhe nga 34 té parakualifikuarit
vetém 2 e vendosén ofertén. Pas njé muaji Qeveria shpalli fituesin e tenderit (CEZ).
Negociatat mes fituesit dhe shtetit shqgiptar pér Marréveshjen e Blerjes sé Aksioneve
(MBA) dhe Rregullatoréve (gé ishin pjesé e aneksit), filluan né néntor 2008 dhe
pérfunduan né mars 20009.

Ka edhe dokumente té tjera té réndésishme té lidhura me privatizimin e OSSH,
Marréveshja mbi Mbéshtetjen e Qeverisé (mes Ministrisé sé Financave té Republikés
sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé, dhe Energjisé dhe OSSH), dhe
Garancia pér Risk Pjesor (mes Qeverisé sé& Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rikonstruktim dhe Zhvillim). Té dy dokumentet kishin lidhje me njéra-tjetrén.
Garancia pér Risk Pjesor e IBRD ishte gé té& mbulonte risqet e lidhura me aktivitetet
e OSSH si kompani private. Ministria e Financave (garantuesi), Ministria e Ekono-
misé, Tregtisé dhe Energjisé (Pjesa e mbéshtetjes teknik) dhe beneficiari (OSSH) u
kérkohej té hynin né GSA. Té dy dokumentet u aprovuan nga Parlamenti né maj té
viti 2009, dhe i téré procesi pérfundoi mé 29 maj 2009.

SPA u ratifikua nga Parlamenti né fund té prillit dhe si¢c u p€&rmend né Rregullativa,
u fut né SPA. Por, né Rregullativa (RS) kishe njé element kritik pér gjithé procesin
e privatizimit. RS pérfshin 3 periudha rregullative duke filluar nga 2014 dhe kishte
pér géllim kalkulimin e tarifave e té gjitha formave pérdoruese: pérdoruesve pub-
liké, distribuimit, etj. Bazuar né AMM Wholesale Public Supplier blen elektricitet nga
gjeneratorét publiké, prodhuesit e tjeré té vegjél dhe importon dhe shet kété miks
te Retail Public Suppliers me njé ¢mim té rregulluar.

Kompania distribuese operon né baza té cap price formula dhe faktori X vendoset
né zero pér 3 periudha rregulative. Kalkulimi i mesatares é&shté element kyg pér
RS. Supozohet se tarifa do té jeté 60% borxhe dhe 40% proné. ROE fiksohet né
16.44% pér tri pjesét rregullative. Bazuar né gmimin e borxhit, nuk kemi té dhéna
té dérguara nga RS, por nga ERE pér té kalkuluar mesataren e gmimit pér kapital,
kjo u gjend né ményré transparente gjaté procedurés sé tenderit

Edhe pse u béné pérpjekje pér té ulur humbjet, niveli i rrjetit distribuiv ishte i larté
pér njé periudhé té gjaté kohore. Sipas AMM, kompania distribuese do té blejé
energji qé té mbulojé shpenzimet né tregun e liré dhe jo pér té rregulluar gmimet,
pérndryshe kompania do té keté incentiva té uléta pér t'i ulur ato. Niveli i humbjeve
né rrjetin e distribuimit né vitin 2008 ishte 32.7% e elektricitetit té futur né rrjet.
Divizioni i késaj figure né humbje teknike dhe jo teknike dhéné nga kompania ven-
dos nivelin pérkatés pér humbje teknike. Ky studim, bazuar nga RS, do té béhet nga
AER-i pér aprovim. Megenése humbjet jané pjesé e tarifés sé elektricitetit, AER-i
ka vendosur si géllim uljen e humbjeve gjaté kétyre 3 periudhave 4% ulje gjaté dy

Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové



L

periudhave dhe 9% gjaté asaj té fundit. Total 17% ulje jané géllimet deri né vitin
2014. Kompania do té keté benefit nga cdo mbi-puné né uljen e humbjeve dhe do
té béjé cdo kosto té mungesés sé punés.

Kredité e kéqgija dhe kreditorét e kéqgij me asnjé shpresé té kolektivit jané njé temé
me shumé réndési pér kompaniné. U negociua qé pér tarifén e paré té aplikacionit
nivel i 14% té RPS revenu, i kredisé sé keqge té pérfshihet né tarifé. Por, kompania
do té béjé studime gé ta definojé garté nivelin e kredisé dhe rezultati i kétij studimi
do té aprovohet nga ARE. Nése tregohet njé nivel i larté i kredisé mé larté se 14%
kompania do té kompensohet né vitet pérkatése, dhe anasjelltas. RS-ja ka cak edhe
uljen e kredisé sé keqge gjaté 3 periudhave rregullative té para. Té dyja humbjet dhe
kredité e kégija kontribuojné né performanca té kégija financiare té OSSH. Pritet
gé té pérmirésohen kéto humbje dhe kredité té nivelohen dhe té kené fuqgi té uljes
pér tarifat e ardhshme.

Pjesé tjetér me réndési e RS éshté kompensimi i mekanizmit. U negociua gé me-
satarja e pérdoruesit final té rritet me 15% né terme reale, me minimum tarifor
mesatar 15%. Porcioni i kérkuar nga té ardhurat gé nuk u morén parasysh né vitet
pérkatése do té kompensohet. Kompania ka té drejté mbi kéto shuma pérmes kétij
mekanizmi tarifat e elektricitetit do té ngritén né masa té vogla.

Ligji nr. 9889 i pérmendur mé larté, né artikullin 5 pérfshin edhe pérdorimin e té
ardhurave nga privatizimi. Bazuar né kété ligj té ardhurat e privatizimit t& OSSH
do té pérdorén pér mbulimin e shpenzimeve té organizimit té procedurés sé ten-
derit, pagesés sé konsulentéve nga METE dhe pagesés dhe rrogat e punétoréve gé
dolén né pension gjaté ristrukturimit t& OSSH. Pjesa tjetér do té shkoj né buxhetin
e shtetit. E njéjta formulé e pérdorur né rastin e Albtelekomit &shté pérdorur pér
pérdorimin e té hyrave nga shitja e OSSH-sé.

Pérfundimi

Duke pasur parasysh réndésiné e sektoréve strategjik, njé vémendje e vecanté i
éshté kushtuar pérgatitjes sé kétyre ndérmarrjeve pér t'u privatizuar; ligjet dhe
legjislacioni sekondar si dhe pérfshirja e institucioneve dhe konsulentéve ndérkom-
bétaré. Pér shkak té réndésisé dhe gjendjes specifike té secilés prej kétyre ndér-
marrjeve gé duheshin privatizuar, procedurat e privatizimit té kétyre kompanive né
disa raste kané zgjatur edhe me vite. Privatizimi i Albtelekomit, si¢ &shté diskutuar
né seksionin 3 té kétij punimi, ka zgjatur aférsish 6 vite pér tu kompletuar.

Tre shembujt e marré né kété artikull jané nga sektoré té ndryshém té ekonomisé
dhe si rrjedhojé ka dallime né procesin e gjithémbarshém té privatizimit té tyre.
Pérkundér dallimeve, disa céshtje kané pasur trajtim té ngjashém né té tria rastet.
Metoda e pérdorur pér privatizimin e Albtelekomit dhe OSSH-sé ka gené pérmes
tenderimit ndérkombétaré ku 76% e aksioneve ju ofruan investitoréve strategjik.
Né rastin e aeroportit éshté pérdorur kontraté koncesionale e llojit BOOT (ndérto,
posedo, opero dhe transfero). Njé element i réndésishém né procesin e privatizimit
té dy ndérmarrjeve éshté eksluziviteti gé i éshté dhéné investitorit strategjik. Né
rastin e aeroportit, koncesionari ka té drejtén ekskluzive pérgjaté gjithé periudhés
sé koncesionit. Eshté vendosur qé i gjithé territori i Shqipérisé té jeté njé zoné
shpérndarése dhe kjo i éshté dhéné njé investitori strategjik qé ka privatizuar dis-
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tribuimin e rrymés elektrike (OSSH). Né rastin e privatizimit té Albtelekomit, &shté
paraparé gé investitori strategjik té keté té keté disa té drejta ekskluzive pér njé
periudhé té caktuar. Mirépo pasi qé privatizimi éshté zgjatur mé shumé sig éshté
pritur, vetém Albtelekom si kompani shtetérore ka pérfituar nga kéto té drejta
ekskluzive. Né té tria rastet, cdo mosmarréveshje ndérmjet paléve do té zgjidhet

né gjyqin e arbitrazhit né Vjené.
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Shtojca 2:

Privatizimi i sektorit strategjik né Magedoni

Rasti i shpérndarjes sé energjisé, telekomit magedonas dhe i koncesionit té aero-
porteve.

Nga: Hyrije Abazi®*® - Universiteti i Evropés Juglindore
Hyrje

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té japé njé pasqyré té pérgjithshme té procesit té
privatizimit té disa ndérmarrjeve té réndésishme publike kombétare (té referuara
si ‘ndérmarrje strategjike’) né Republikén e Magedonisé. Né detaje, ne do té dis-
kutojmé procesin e privatizimit né sektorét e energjisé dhe telekomunikimit si dhe
koncesionin e aeroportit. Né lidhje me kété do té elaborohen c¢éshtjet e kornizés
ligjore, procesi i privatizimit dhe modelet qé jané zbatuar si dhe destinomi i fondeve
pas privatizimit té& kompanive.

Gjendja e procesit té privatizimit né sektorin e energjisé

Né fund té néntorit té vitit 2002, Qeveria e Republikés sé& Magedonisé i dha
pérgjegjésiné Ministrisé sé& Ekonomisé sé& bashku me “Electrostopanstvo na
Makedonija”(ESM) si dhe institucioneve té tjera té pérfshira, né bashképunim me
konsulentét e Qeverisé, pér reformimin e AD ESM né ményré qgé té vazhdohet me
realizimin e aktiviteteve né pajtim me detyrat e projektit dhe me konsulentét. Me
specifikim té karakteristikave themelore té modelit té tregut, adoptimin e Parime-
ve té Direktivave Evropiane 2003/54/EC pérmes specifikimeve té definuara gjaté
nénshkrimit t&€ memorandumit té Athinés né vitet 2002 dhe 2003, dhe me adopti-
min e modelit té ristrukturimit t& ESM-sé té pérgatitur nga konsulentét, ishte edhe
nevoja e pérgatitjes sé kornizés ligjore pér implementimin e njé strukture té re té
sektorin energjetik né RM. Mé& 19.03.2004 Parlamenti sjelli Ligjin pér reformimin e
ESM Maqgedonia, korporata pér prodhim, transmisioni dhe shpérndarje té energjisé
elektrike me pronési shtetérore. Artikulli 1 dhe 2 i ligjit definon objektivin gé éshté
arritur pérmes ligjit — ristrukturimi dhe privatizimi i ESM-sé. Artikulli 3 definon kété
ligj si té natyrés Lex Specialis né raport me ligjin pér kompanité. Artikujt 4, 5, dhe
6 rregullojné ristrukturimin e ESM-sé duke ndaré até né dy korporata me pronési
shtetérore., sé bashku me sektorin e aseteve, punédhénésve, si dhe té drejtat dhe
pérgjegjésité si né vijim:

1. AD-sé pér prodhim, shpérndarje dhe furnizim me energji elektrike ("ESM"),
dhe

2. AD-sé pér transmision té energjisé elektrike dhe menaxhim té sistemit
elektro-energjetik ("MEPSQO")

Artikulli 7 definon kushtet me té cilat ESM AD mund té privatizohet (por jo edhe
“MEPSQO” AD) dhe/ose té korporatave té krijuara nga ato, duke shitur pjesé ose
té gjitha aksionet né njé apo mé shume transaksione, tek investitori (pronar ven-
dor apo i jashtém, apo institucion financiar ndérkombétar me pronési té shumta

36 Pérmbajtja e késaj pjese éshté pérgjegjési e ploté e autorit dhe nuk pérfagéson
géndrimin e institucionit prej nga vjen.
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shtetérore ku Magedonia éshté anétare):

1. Duke nénshkruar shitjen e kontratés né aksione té vogla me institucione
ndérkombétare financiare, dhe/apo

2. Pérmes ftesés publike né té cilén para-kualifikimi éshté i pérfshiré, né paj-
tim me rregullat e caktuara nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé, apo

3. Né ményra té tjera té pércaktuara me ligj.

- Strategjité e privatizimit

Konsulenti pérgatiti njé propozim té strategjisé sé privatizimit si dhe dha vlerésimin
e paré. Nga kéto strategji, disa késhilla dhe konkluzione jané dhéné pér kuptimin e
procesit té privatizimit t& ESM AD-sé: i) lidhur me metodén e privatizimit, késhillo-
het gé té ofrohen aksione té ESM AD-sé pérmes njé apo dy (né té njéjtén kohé)
ftesave publike ndérkombétare, ii) lidhur me investitorét potencialé éshté sugjeruar
gé privatizimi té kryhet népérmjet shitjes sé aksioneve njé investitori dominues
dhe strategjik ndérkombétar, apo njé shogérie aksionare e investitoréve strategjiké
financiaré (pérfshiré pjesét e aksioneve té shitura mé paré te EBRD); iii) lidhur me
pérqgindjet e pronarit dominues, sugjerohet gé t'i jepen 51% e pronésisé pronarit
dominues. Pasi kéto sugjerime té konsulentit ishin marré né konsideraté nga geve-
ria, komisioni konkludoi gé privatizimi mund té realizohet duke shitur aksionet tek
investitori strategjik:

1. Sole, ndérmarrje e integruar vertikalisht;

2. Ndérmarrje, aksionet e sé cilés mbahen nga té dyja ndérmarrjet (to sole
investor)

3. Cilado nga dy kompanité né ményré individuale.

Sipas vendimit té nxjerré, privatizimi do té realizohet pérmes shitjes sé paku 51%
té aksioneve té ESM AD-sé népérmjet ftesés publike te njé investitor i huaj.

Mé 16.05.2005 Qeveria pérkrahu procesin e privatizimit dhe i dha obligim ESM
AD-sé gé té administrojé ristrukturimin né dy kompanité e sipérpérmendura. Pas
ristrukturimit né vitin 2005, territori i prodhimit té energjisé éshté i mbuluar nga
kompania shtetérore ELEM dhe njé termocentrali me djegie té naftés prej 210 MW
- Negotino.

Privatizimi né sektorin e energjisé mori njé hap té madh né mars té vitit 2006 me
privatizimin e 90% té aksioneve né kompaniné kombétare té distribucionit “Elec-
trostopanstvo na Makedonija” (ESM) te shérbimet publike Austriake EVN AG. Pjesa
e mbetur e aksioneve (10%) té mbeten pronési shtetérore pér tani. Gjaté para-
privatizimit t& ESM-sé&, gé nga tetori 2004, EBRD vepronte si partner i Qeverisé
duke marré té drejtén e blerjes deri mé 19.9% té aksioneve té ESM-sé&, nén kushte
té njéjta té tenderit. Né prill té vitit 2006, shitblerja ishte caktuar pér 70.1% té
aksioneve té ESM-sé, ndérsa pjesa e rezervuar pér aksionet e EBRD-sé mbeti e
paprekur, si ¢éshtje e vendimeve té EBRD-sé. Mé voné mé 2006, banka hogi doré
nga e drejta pér blerjen e ndonjé aksioni té ESM-s&, dhe mé 04.10.2007 procesi i
privatizimit t& ESM-sé pérfundoi me EVN AG si blerése e 90% té aksioneve.

EVN pérfagéson njé kompani té shérbimeve publike té respektuar né Austri, dhe
ajo fitoi tenderin me njé cmim shumé té miré prej 225 milioné euro dhe 96 milioné
euro pér investime.
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Pas ristrukturimit mé 2005, territori i prodhimit té energjisé elektrike éshté i mbu-
luar nga kompania me pronési shtetérore, ELEM dhe njé termocentral i vetém 210
MW me djegie té naftés — TEC Negotino.

- Rezultatet e privatizimit

Inspektimi i kompanisé sé pavarur pér auditim KPMG theksoi gé investimet né ‘EVN
Macedonia’ pér tre vjetét e fundit arritén vlerén 108,3 milioné eurove, qé éshté
12,3 milioné euro mé shumé se shuma e obliguar prej 96 milionésh né pajtim me
kontratén e shitblerjes s& ESM-sé. Sé bashku me Ernst & Young, ata theksojné se
investimet jané né rrjetin e shpérndarjes dhe né té gjitha sektorét, prej té cilave
kualiteti i furnizimit me energji elektrike éshté pérmirésuar.

“Investimet kontribuuan né pérmirésimin e rrjetit té shpérndarjes dhe zvogéluan
periodén e defekteve pér 50%, pérderisa gjithashtu u pérmirésua edhe efektsh-
méria teknike e rrjetit. Rreth 960 kompani lokale jané té angazhuara si bashké-
operatoré, kontraktoré dhe nénkontraktoré pér EVN. Né té njéjtén kohé, investimet
kané haur disa gindra vende pune né kompani, gjé qé i dha raste edhe personelit té
ri me kualifikim”, thoté njoftimi i EVN-sé.

The procedure of privatizing the 45,125% remaining shares of
Macedonian Telecommunication AD Skopje

Para 1 janarit 1997 paraardhésit e késaj kompanie ofronin shérbimet e telekomuni-
kacionit, postés, bankare dhe shérbime tjera né Republikén e Magedonisé me emrin
‘PTT Makedonija’. Ministria e Transportit dhe Komunikimeve, né emér té Qeverisé
sé Republikés sé& Magedonisé, caktoi CIBC Eood Gundy Oppenheimer si ké&shilltar
i privatizimit té ‘Makedonski Telekomunikacii’. Né privatizim pérfshihej shitja e njé
pjese té madhe té aksioneve te njé investitor strategjik. CIBC Wood Gundy Op-
penheimer, njé banké investimi ndérkombétare me njé prezence té réndésishme
né Evropén Qendrore dhe Lindore, formoi njé shoqgéri té pérbéré nga Squire Sand-
ers L.L.P. & Dempsey dhe Coopers & Lybrand pér té pérfunduar té gjitha aspektet
e privatizimit. Squire, Sanders & Dempsey éshté avokatura kryesore né kryerjet e
privatizimit té telekomunikimit. Coopers & Lybrand éshté firma kryesore botérore
sa i pérket kontabilitetit té telekomunikimit dhe firmé késhilluese. Telekomi maqge-
donas ishte shitur te kompania hungareze e telekomit MATAV. Sipas vendimit té
nxjerré nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé né vitin 1996, ‘PTT Macedonia’
ishte ndaré né pjesé - 1) AD Telekomunikimi Magedonas dhe 2) AD Posta Maqge-
donase, gé hyri né forcé mé 1 janar 1997. Si rrjedhojé ndodhi ndarja e postés nga
telekomunikimi dhe telegrafi dhe ndarja e aseteve dhe pérgjegjésive té tyre. Né
mars 1998, kompani u regjistrua si pronési shtetérore né ményré qgé té fillonin pér-
gatitjet pér privatizim.

Mé 15 janar té vitit 2000, Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe shogéria e krye-
suar nga operatori hungarez i telekomunikimeve MATAV, anétar i grupit ‘Deutsche
Telecom’, gjé gé e bén MATAV aksionar me 51% té aksioneve, aksionarin mé té
madh té kompanisé (Tabela 1).

Duke filluar nga 1 korriku i vitit 2001 operacionet e aseteve té sektorit té telefonisé
mobile té Telekomunikimit Magedonas AD Shkup u transferuan né korporatén e
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sapo themeluar Mobimak AD Shkup (kompani pasardhése me 100% té pronésisé
sé Telekomunikimit Magedonas AD Shkup).

Komisioni i privatizimit i Republikés sé& Magedonisé, mé& 17.04.2006 sjelli vendimin
pér shitjen e aksioneve me pronési shtetérore té Telekomunikimit Magedonas AD
Shkup. Cak i blerjes ishin 43,247,250 aksione me pjesémarrje prej 45.125% (té
mbeturat pas blerjes nga MATAV) nga kapitali nominal i Telekomunikimit Magedo-
nas AD Shkup.

TABELA 1: Struktura pronésore e Telekomunikimit Magedonas AD Shkup
dhe pjesémarrja né vileré si né vijim:

Numri i ak- Pjesémarrja mé Pjesémarrja me

sioneve pérgindje 000 EUR

MATAV - aksione té
zakonshme

48, 877,780 51.00 310,834

International Financial
Corporate — aksione 1,796,980 1.875 11,428
té zakonshme

RM - aksione té za-

Konshme 45,164,020 47.125 287,217
RM - pjesa e arté

\ o 1 1
golden shares

Total - aksione té 95,838,780 100.00 609,479
zakonshme

pjesa e arté 1 1

Aksionet me proné shtetérore jané shitur pérmes ankandit - bursés publike. Pagesa
duhej té paguhej me para né doré. Né qofté se blerési éshté i huaj, atéheré aksio-
net paguhen né valuté té huaj. Shitja e aksioneve ishte realizuar gjaté periudhés
5-9 gershor 2006 pérmes Bursés Magedonase AD Shkup. Kufizimet né marrévesh-
jet e aksionaréve jané gé Qeveria e Republikés sé Magedonisé nuk mund té shet
mé shumé se 10% té kapitalit t& mbetur. Pas privatizimit, Republika e Magedonisé
mbetet pronar i 1,916,770 aksioneve té zakonshme apo 2% té numrit té pérgjith-
shém té Telekomunikimit Magedonas, dhe gjithashtu pronar i pjesés sé arté. Té
hyrat nga privatizimi i Telekomunikimit Magedonas u vendos té shkonin né buxhet
té shtetit. Kjo krijoi njé tepricé né buxhetin e vitit 2001.

Né vitin 2009 Ministria e Transportit dhe Komunikacionit dha njoftim rreth ten-
derit té dyté pér ¢faré edhe po kérkohet njé konsulent gé do té béjé pérgatitjen e
studimit pér modelin mé té pérshtatshém pér privatizimin e pjesshém té postave.
Konsulenti duhet té propozojé modelin pér privatizim brenda periudhés 6-mujore.
Ky éshté njoftimi i dyte, pas atij té kaluarit gé mbaroi né fund té vitit té kaluar, qé
u anulua pér shkak gé gjashté kompanité gé kishin aplikuar nuk pérmbushnin me
kushtet dhe pércaktimet e pérshkruara.
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Interesimi i tyre pér Postat magedonase u shfag nga posta gjermane dhe sllovene,
dhe nga njé kanadeze gjithashtu u pérmend si kandidat. Gjashté kompani kishin
paraqitur ofertat e tyre, por Komisioni pér procedurén e Iéshimit té kontratés pér
tender publik nuk kishte zgjedhur kandidatin potencial shkaku gé kompanité nuk
kishin pérmbushur kushtet e paragitura. Né pajtim me Ligjin pér tender publik, ten-
deri i dyté ishte paraqgitur pér zgjedhjen e ekipit késhillues, njofton ministria.

Ministria kishte planifikuar gé shitja té ekzekutohet né dy faza dhe té pérfundohet
para fundit té vitit 2009 apo né fillim té cerekut té paré té vitit 2010. Plani ishte gé
njé pjesé e vogél e aksioneve té shitet, dhe sipas planit gjaté fazés sé paré, 20.5%
e aksioneve té shiten. Faza e dyté e privatizimit té€ pjesshém éshté gé té shiten
49% té aksioneve, ndérsa pjesa mé e madhe prej 51% té mbeten nén pronési té
geverisé sé shtetit. Menaxhmenti do té merret pérsipér nga njé kompani e huaj dhe
Qeveria do té keté pjesén e saj té aksioneve brenda kompanisé.

Koncesioni i aeroportit “Aleksandri i Madh” — Shkup dhe i aeroportit
“Sh. Pauli dhe Apostle” — Ohér, dhe ndértimi i njé aeroporti kargo
né Shtip.

Ministri i Transportit dhe Komunikimit né fillim té korrikut té vitit 2007 solli njé ven-
dim pér zgjedhjen e ofertés mé té favorshme pér punésimin e njé ekipi késhillues
pér pérgatitjen e studimit me njé model koncesioni té Aeroportit “Aleksandri i Madh”
— Shkup dhe Aeroportit "Shén Pauli dhe Apostle” — Ohér. Né pajtim me nenet 33,
43 dhe 44 té Ligjit mbi Koncesionet dhe llojet e tjera té ortakérive publike-private
(,Official Gazette of the Republic of Macedonia™ Nr. 07/08), vendimi i Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé pér nisjen e njé procedure pér dhénien e koncesionit pér
ndértimin, rikonstruktimin dhe operimin e aeroporteve, Komisioni pér procedurén
e dhénies me koncesion, me vendimin Nr.02-5084 nga ministri i Transportit dhe
Komunikimit, shpalli ftesé publike.

Né shtator té vitit 2007, kontakti pér shérbime konsulente u nénshkrua me ofer-
tuesin mé té favorshém - kompaniné NACO B.V. nga Holanda, gé éshté e obliguar
brenda periudhés 6-mujore pasi kontrata té béhet efektive, té pérgatisé njé studim
me model pér koncesion pér zhvillimin e dy aeroporteve né regjion, mundésité pér
pérkrahje financiare pér zhvillim dhe strategji pér nevoja investuese té aeroporteve.
Vecg késaj, ekipi késhillues éshté i obliguar té kontrollojé mundésité urbanistike-
hapésinore dhe trafike-aviacionare pér ndértimin e njé aeroporti kargo né Shtip, té
klasés 3D dhe mundési vizuale.

Né dhjetor 2007, késhilltari dha njé draft raport pér Ministriné e Transportit dhe
Telekomunikimit dhe ai u miratua nga Qeveria e Republikés sé& Magedonisé. Qeveria
e Republikés sé Magedonisé filloi procedurén pér dhénien me koncesion pér ndérti-
min, rindértimin dhe pérdorimin e dy aeroporteve né Republikén e Magedonisé dhe
gjithashtu pér ndértimin e njé aeroporti kargo né Shtip.

Proceset ndodhén gjaté vitit 2008. Mé 29.02.2008 dhe 01.03.2008 u publikua shpre-
hja e interesit pér té gjithé pjesémarrésit e interesuar pér pjesémarrje né proceset
pér dhénie me koncesion té dy aeroporteve dhe ndértimin e njé aeroporti kargo té
ri né Shtip, Iéshuar nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikimit. Mé 10.04.2008
u shpall thirrja publike pér té gjitha entitetet e interesuara pér paraqgitjen e kérkesés
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pér pjesémarrje né proceset pér dhénie me koncesion té dy aeroporteve dhe ndérti-
min e njé aeroporti té ri kargo né Shtip. Mé 19.05.2008 u njoftua njé hapje publike
e tenderit pér dokumentacion né fazén e paré (shih shtojcén I).

Informata mbi dosjet pér tender pér fazén II “kérkesé pér oferté” lidhur me proce-
durén e dhénies me koncesion éshté adoptuar nga Qeveria e Republikés sé Maqge-
donisé né seancén e 104-té mé 12 korrik 2008. Mé datén 15 korrik u ndérmorén
aktivitetet né vijim:

° Léshimi i propozimit pér kérkesé
. Paragitja e dokumentacionit pér tender pér fazén II RFP dhe
° Dhénia e dhomés sé té dhénave pér ofertuesit e kualifikuar.

Afati pér paraqitjen e pyetjeve pér ofertuesit e kualifikuar né RFP ishte caktuar
pér datén 6 gusht, dhe brenda kétyre dy ditéve u mbajt njé konferencé né Shkup
pér ofertuesit e kualifikuar dhe vizité pér vendndodhje. Vendimi pér seleksionimin
e koncesionarit né procesin pér dhénien me koncesion té aeroporteve dhe ndérti-
min e njé aeroporti té ri kargo né Shtip u miratua né seancén e Qeverisé sé Re-
publikés sé& Magedonisé mé 29 gusht 2008 dhe u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé Nr. 108/08. Njoftimi i fituesit té tenderit ndodhi mé 02
shtator 2008, regjistruar si “"TAV Magedonia” DOOEL. Kompania turke TAV nénsh-
kroi njé marréveshje me Qeveriné e Magedonisé duke gené ofertues i vetém pér
tender. Marréveshja e koncesionit hyn né fugi brenda periudhés sé 341 ditéve nga
data e nénshkrimit t& marréveshjes. Koncesioni i nénshkruar nénkupton njé dhénie
me koncesion pér periudhén 20-vjecare. Aeroportet duhet té jené gati brenda tre
vjetéve.

Bashké me tender, TAV fitoi té drejtén pér té udhéhequr dy aeroportet mé té médha
ndérkombétare té Maqgedonisé pér 20 vjet. Kompania premtoi njé investim prej 200
milioné eurosh né kéto aeroporte. Parashikohet gé modernizimi i punés té pérfun-
dohet brenda 20 muajve né aeroportin e Shkupit dhe 12 muajve né até té Ohrit.
Ndértimi i terminalit kargo do té pérfundojé pér tre vjet.

Si njé investim me vleré mé shumé se 250 milioné euro, dhénia me koncesion pér
ndértimin e aeroportit té aeroporteve té Shkupit, Ohrit dhe Shtipit paraget njé
reformé té réndésishme né fushén e infrastrukturés. Késhtu gé, trafiku ajror né
Republikén e Magedonisé mund té mbajé trendin e tanishém té rritjes s& madhe té
trafikut ajror dhe kéto investime do té kontribuojné gjithashtu né rritjen e sektorit
té ndértimit té Republikés sé Magedonisé.
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Shtojca 3:

Tabela 1. Pérmbledhje e privatizimeve té ndérmarrjeve telekomunikuese
né ekonomité né tranzicion ndérmjet viteve 1993 dhe fundit té vitit 2002

. (US$ Mil- Ményra e Pjesa e
SENTEEE ion) shitjes shitur
. Albanian Mobile Communi-  Gusht Shitje e o
Shgqipéria cation 00 $128.6 aseteve! 85%

. Bulgarian Telecommunica- . Shitje e o
Bulgaria tions Company Prill 00 $600 aseteve 51%
Kroacia Croatian Telecom Tetor 99  $850 Shitje e 35%:3

aseteve
Republika Korrik Shitje e o
Ceke Cesky Telecom o5 $1,460 aseteve 27%
Republika Ceske Radiokomunikace Shtator $11.5 Shitje e 20.8%
Ceke 97 aseteve
Republika - . Qershor 3
Ceke Ceske Radiokomunikace 98 $134 SIP 19%
Estonia Estonian Telecom ggkurt $221 SIP 23.7%
Hungari Matav 1993 $875 Sl e 30%
aseteve
Hungari Matav 1995 $852 shiee
aseteve
Hungari Matav Q;'”mr $1,200 SIP 17%
Kazakistan Kazakhtelecom 1997 $370 Shitje e —
aseteve
Letonia Lattelecom Janar 94 $160 shitje e 49%
aseteve
Lituania Lithuanian Telecom ggrshor $160 SIP 25%
Magedonia Magedonlan Telecommuni- Dhjetor $326° Shitje e 519%
cations 00 aseteve
Polonia PZT Telekom; Teletra 1993 $37 Shitje e 80%
aseteve
. Telekomunikacja Polska Néntor 8
Polonia (TPSA) 08 $1,020 SIP 15%
Polonia TPSA Korrik ¢4 300 shiiee  5go46
00 aseteve

. Néntor Shitje e o7
Romania Rom Telecom 08 $675 aseteve 35%
Rusia Svyazinvest 1997 $1,870 Shitje e 25%®

aseteve
Rusia Mobile Telesystems (MTS) Qershor $384 SIP —
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Serbia Serbia Telecom Qershor $869 Shitje e 49%°
97 aseteve
Sllovakia Slovak Telecom Korrik 00 $950 Shitje e 51%1°
aseteve
Ukraina Ukrainian Mobile Communi- Nentor $194 Shitje e 57.67%?"
cation 02 aseteve
(Footnotes)
1 Pagesa éshté béré né dy pjesé: fillimisht $85.6 milion dhe pastaj edhe

$85.6 milion pas gjashté muajve. Pjesét i jané shitur kompanisé Cosmote/
Telenor, njé konsorcium ndérmjet OTE (Greqi) dhe Telenor (Norvegji).
Blerésit jané zotuar té investojné edhe $120 milion gé té zgjerojné rrjetin
dhe té pérmirésojné cilésiné.

2 Pjesét i jané shitur konsorciumit OTE (Greqi) dhe KPN (Holandé). Blerésit
jané pajtuar gé té investojné edhe $350 milion pérgjaté tre viteve dhe té
ndajné $200 milion pérfitime me autoritetet e geverisé lokale.

3 Pjesét i jané shitur Deutsche Telekom.
4 Pjesét i jané shitur konsorciumit ndérmjet Swisscom dhe KPN.
5 Blerési, Matev nga Hungaria ka premtuar gé té béjé investime kapitale né

vleré prej $229 milion.

6 Pjesét i jané shitur konsorciumit té€ udhéhequr nga France Telecom.
France Telecom ka bleré 25% té aksioneve pérderisa partneri i tij nga Polo
nia, konglomerati privat Kulczyk Holding, ka bleré 10% té mbetura té kom

panisé.
7 Pjesét i jané shitur OTE nga Greqia e cila ka marré kontrollin menaxhues
té Rom Telecom.
8 25 % plus njé aksion i éshté shitur konsorciumit Mustcom, i cili pérfshiné

George Sorosin, dhe grupin financiar Interos, grup i udhéhequr nga “oli
garki” Vladimir Potanin.

9 Pjesét i jané shitur OTE nga Gregia dhe Stet nga Italia.
10 Pjesét i jané shitur Deutsche Telecom
11 Kompania ruse Mobile Tele Systems (MTS) ka bleré kété pjesé gé pérf

shiné 25% té aksioneve té Ukrtelecom dhe ka nénshkruar marréveshje
opcionale pér té bleré pjesén e mbetur prej 42.33% pér $142.6 milion
ndérmjet viteve 2003-2005.

Burimi: Pjesé nga tabela Table 8.4 (Megginson, 2005)

Shénim: Kjo tabelé paraget té dhéna kyce lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve
telekomunikuese té béra nga geverité e disa vendeve ne ekonomité e tranzicionit.
Metoda e shitjes éshté shitja pérmes aksioneve (SIP) apo shitje té aseteve.
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