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DISA CESHTJE TE NDERTIMIT DHE ZBATIMIT TE POLITIKES
FISKALE NE KOSOVE

L. HYRIJE

Instituti “Riinvest” né bashképunim me CIPE né Vashington dhe né€ mbéshtetje té
USAID éshté duke e realizuar Projektin “Promovimi i zhvillimit ekonomik pé&rmes
shoqérisé civile”. Projekti ka pér qéllim g€ t& prmirésojé politikat ekonomike dhe
rrethinén e biznesit né Kosové, (i) pérmes rritjes s€ pjes€marrjes s€ faktorit lokal né
hartimin e politikave ekonomike dhe (ii) inkuadrimin e politikés kosovare dhe t&
komunitetit t& biznesit né proceset zhvillimore. Projekti do t€ hulumtojé njé varg
c€shtjesh t€ politikés fiskale dhe do t€ prezentojé rekomandimet sipas fushave dhe
bartésve té tyre, t€ cilat do t€ shqyrtohen né Tryezén e Forumit Ndérkombétar.

Raporti i1 paré té cilin Riinvesti do ta pérgatis€é dhe do ta prezentojé &shté politika
fiskale. T¢ vetédijshém se politika tatimore €sht€ nj€ nga elementet e njé 1émie mé té
gjéré g€ njihet si politiké fiskale, do t&€ pérpigemi qé né két€ punim té vecojmé disa
céshtje té cilat mendojmé se jan€ mé t€ réndésishme. Megjithate njé nga konstatimet
tona pér politikén aktuale tatimore né Kosové €sht€é mungesa e njé strategjie dhe
vizioni t€ mirfillt€ pér t€ balansuar né ményré me t€ kjarté ngarkesat fiskale né mes té
komunitetit t€ biznesit dhe t& popullatés. Prandaj ky raport do té€ b&jé pérpjekje qé
pérmes sigurimit t€ materialit dokumentues dhe informativ qé i referohet politikés
fiskale t&€ ndihmojé né€ pasqyrimin dhe vler€simin sa mé té ploté t€ gjendjes sé
tatimeve dhe detyrimeve té€ tjera fiskale.

II. QELLIMET

Si géllim pérfundimtar i kétij hulumtimi do té jeté t€ rekomandoj€ dhe t&€ advokojé njé
politiké t€ géndrueshme fiskale qé€ do té zhvillohej me kombinimin e ndryshimeve té
sistemit ekzistues dhe inkuadrimit t€ komponenteve té reja si jané:

= Harmonizimi i ngarkesés fiskale n€ mes komunitetit t€ biznesit dhe popullatés;
=  Mbéshtetja mé e madhe e saj né nevojat e zhvillimit ekonomik t€ Kosovés:
= Tg jeté né funksion t€ rindértimit ekonomik t€ Kosovés pas luftés.

Ky raport i ka adresuar disa ¢éshtje dhe probleme qé pérfshijné:

= Strukturén administrative t€ financave publike t& Kosovés;

»  Strukturén e ngarkesés fiskale;

»  Qéndrimet e komunitetit t& biznesit lidhur me strukturén aktuale té€ ngarkesave
fiskale, dhe

» Rekomandimet pér pérmir€simine e politikés tatimore.



Me kété hulumtim pérfshihen:

* Analiza e strukturés ekzistuese t€ tatimeve né¢ Kosové dhe ndikimin e késaj
strukture né zhvillimin e ndérmarrjeve t€ mesme dhe t€ vogla (NMV-ve);

= Shqyrtimin e tatimeve t€ reja q€ priten t€ aplikohen;

= Njé véshtrim mbi politikén fiskale n€ vendet né tranzicion, né vendet fqinje
dhe t€ ato me ekonomi té zhvilluar;

» Rekomandimet pér njé kombinim optimal t€ tatimeve népérmjet t€ cilit do t&
zgjérohej baza fiskale dhe do té arrihej njé rishpémdarje mé e miré e
ngarkesés fiskale midis bizneseve dhe popullatés.

Besojmé se implementimi i rekomandimeve do t€ ndikojé pozitivisht n€ zhvillimin e
biznesit né Kosové, pérmes:

=  Hapjes s€ mundésive t€ reja té punésimit;
» Kurajimit t€ investimeve mé t&€ médha;

= Ruritjes s€ diciplinés fiskale:

» Reduktimit t€ evazionit fiskal.

1. METODOLOGJIA

Né pérgaditjen e kétij studimi pérveq aktiviteteve hulumtuese té stafit t&€ Riinvestit
dhe bashképunétoréve t€ jasht€m jané shfrytézuar edhe rezultatet e projekteve t&
realizuara deri tash té kétij Instituti si:

= “Aktivitetet Ekonomike dhe Zhvillimi Demokratik i Kosovés”;

= “Ndértimi dhe funksionimi i institucioneve té pushtetit lokal né Kosové*
= “Rindértimi i Kosovés pas luftés”;

*  Anketés n€ 300 ndérmarrje private 1997, 1999 dhe 2000;

*  Anketés n€ 194 ndérmarrje shogérore né vitin 2000 dhe

*  Anketés n€ 3500 familje dhe ekonomi familjare.

Né kuadér t€ aktivitetit pér pérgaditjen e kétij studimi, né bashképunim me CIPE,
kemi organizuar edhe njé Tryesé e ekspertéve né té cilin kané marré pjesé dhe kané
kontribuar aktivisht pérfagésuesit e Autoritetit Qendror Fiskal, USAID-it,
Departamentit pér Tregti dhe Industri, Odés Ekonomike té Kosovés si dhe
pérfagésues nga Fakulteti Ekonomik i Prishtinés dhe eksperté té pavarur nga 1émia ¢
politikés fiskale.

Me qéllim t€ pékufizimit t€ kornizave té€ studimit dhe t€ harminizimit t€ aktiviteteve
jan€ mbajté dy takime né Autoritetin Qendror Fiskal, pastaj disa takime né USAID
dhe né€ Riinvest me pérfagésuesit e kétij asosiacioni si dhe jané mbajté kontakte té
rregullta me pérfagésuesit e CIPE.

Lidhur me shfrytézimin e pérvojave t€ vendeve né tranzicion Riinvesti ka realizuar
njé udhétim studiues né Poloni pérmes té cilit jané studivar pérvojat e kétij vendi né
sferén e politikés fiskale me theks t€ posacém né taksat lokale dhe strukturén e té
hyrave dhe shpenzimeve t€ pushtetit lokal. Gjithashtu, né két€ studim, duke
shfryt€zuar literaturén e Institutit, Internetin dhe kontaktet me eksperte t€ pavarur,



kemi bér€ prezentimin e pérvojave t€ vendeve né tranzicion, té vendeve té rajonit dhe
té Evropés Qéndrore, por edhe krahasimi i tyre me vendet e zhvilluara perendimore né
kuadér t€ Unionit Europian, OECD dhe t€ grupacioneve tjera.

IV. PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE
Tabela né€ vijim sintetizon nj€ listé t€ rekomandimeve qé dalin nga ky material, t€ cilat
besojmé se do té shérbejné si bazé pér diskutimin dhe do ta ndihmojné aktivitetin
vijues pér advokimin lidhur me involvimin e komunitetit t€ biznesit, administratés
publike, shoqérisé civile, mediave dhe grupeve t€ tjera né ndértimin e métutjeshém té

politikés fiskale né Kosové.

Céshtjet kryesore té cilat meritojné vémendjen ton€ n€ kuadér t€ kétyre
rekomanimeve jané si vijon:

= Ndértimi i kritereve gjithépérfshirése dhe parimeve té€ géndrueshme mbi té
cilat do t€ bazohej politika e re fiskale n€ Kosové:

= Zgjérimi i baz€s tatimore krahas rishqyrtimit t& ngarkesave tatimore me qéllim
gé kéto ngarkesa té€ jené n€ harmoni me aftésit€ e taksapaguesve pér
p€rmbushjen e obligimeve t€ tyre fiskale.

» Politika fiskale t€ nxisé€ investimet dhe zhvillimin ekonomik.

» Aplikimi i instrumenteve té reja fiskale.

» Decentralizimi fiskal.

= Zvoglimi i evazionit fiskal.

» Rritja e kapaciteteve operative dhe menaxherike fiskale n€ kuadér té
administratés tatimore, shtimi i diciplinés dhe transparencés fiskale.
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PERMBAJTJA

Ndértimi i kritereve dhe
principeve té géndrueshme

operative

Hartimi i njé programi dhe strategjie
mbi ndikimin e politikés s&
géndrueshme fiskale né pajtim me
kérkesat e stabilitetit makroekonomik
dhe zhvillimit afatgjaté.

Zhvillimi i kombinimeve fleksibile t&
tipeve diferente t€ doganave, tatimeve
dhe taksave

Thellimi i besimit né autoritetet fiskale

Definimi i rolit stimulativ t& tatimeve.

Hartimi i analizé€s mbi efektet e
politikés fiskale né zhvillim dhe
problemet sociale ( sigurimi i nivelit t&
mjaftueshém té pagave, pensioneve
dhe ndihmave sociale pér popullatén e
rrezikuar; sigurimet né rast papunésie.




Zgjérimi i bazés fiskale dhe
harmonizimi i ngarkesés
fiskale me mundésité e
taksapaguesve

Rishqyrtimi i lartésisé sé taksave me
mundési té zvogélimit té tyre.
Harmonizimi i ngarkesave fiskale me
té ardhurat, pasuriné dhe aftésiné
paguese té taksapaguesve.

Pasqyrimi i masave pér zhvillimin e
lémive publike, infrastrukturés,
forcimit té rendit dhe ligjshmérisé.

Zgjérimi i bazés fiskale mbi té gjitha
burimet e fitimit té individéve dhe
kompanive.

Aplikimi i lehtésirave pér importin e
makineris€ s€ shkatrruar apo plagkitur,
importin e 1éndés sé paré pér
prodhimtaring pér eksport dhe
investime.

Zbatimi rigoroz i ligjshmérisé dhe
disciplinés né organet doganore dhe
tatimore; mbulimi i t& gjitha pikave
kufitare t& Kosovés si pika doganore.

Investimet né forcimin e
bazés ekonomike.

Sigurimi i burimeve t& volitshme
financiare, garantimi i investimeve té
jashtme.

Instrumentet e reja fiskale Pérgatitjet dhe sigurimi i klimé&s pér
aplikimin e suksesshém té Tatimit né
vlerén e shtuar, té tatimit né fitim dhe
tatimit né paga.

Ndértimi i infrastrukturés ligjore dhe




edukimi i tatimpaguesve.

Pérgatitja pér aplikimin e tatimit né t&
ardhura té pérgjithshme t€ qytetaréve.
Decedntralizimi fiskal Definimi i sistemit t& ndarjes sé t&
hyrave burimore né mes pushtetit lokal
dhe gendror; definimi i sistemit t&
ndarjes sé shpenzimeve né mes
pushtetit gendror dhe lokal; definimi i
shkall€s sé decentralizimit t€ vendosjes
né pércaktimin e t& hyrave dhe
shpenzimeve.

Pércaktimi i tatimit né pasuri t&
patundshme, tatimit né qarkullimin e
pasuris€ sé patunndshme dhe mbi
fitimin nga kapitali, tatimit mbi qiraté,
tatimit né t€ hyra katastrale, taksat né
reklama, taksat pér ndértime té reja,
taksat pér peshkim, pér gjueti dhe
taksat pér shérbimet e organeve té
administratés komunale.

Aprovimi dhe zbatimi i ligjeve nga
fusha ekonomike.

Aftésimi i operativés kontroll dhe
zbatimi i dénimeve rigoroze pér hikje
nga obligimet tatimore;

Sigurimi i barazis€ s€ ploté t&
detyruesve doganor dhe tatimor;
Sigurimi i infrastrukturés juridike pér
udhéhegjen e evidencés kontable né
bazg té standardeve ndérkombétare.
Doganimi dhe tatimimi i ploté i vlerés
s€ mallrave g€ importohen;

Ndértim i masave dhe
instrumenteve pér luftimin e
evazionit fiskal.




Pavarésimi i organeve doganore dhe
tatimore nga influencimet e ndryshme
dhe mbrojtja dhe sigurimi i tyre.

Mbulimi i kufijve t& Kosovés me pika
té kontrollit doganor dhe tatimor.
Rishqyrtimi i statusit preferencial ndaj
IRIM.

Pérgatitja e administratés lokale
tatimore.

Hartimi dhe aprovimi i njé programi té
zhvillimit t& kulturés fiskale mbi
transparencén dhe komunikimin me
taksapaguesit.

Zhvillimi métejmé i
kapaciteteve operative dhe
menagjerike.

Kyqgja mé e madhe e stafit lokal né
pérgatitjen e konceptit t€ politikés
fiskale dhe realizimin e saj;

Pérgatitja e ekipeve pér pércjelljen dhe
interpretimin e indikatoréve
makroekeonomik dhe t& ecurive
mikroekonomike,

Pérgatitja dhe edukimi i stafit punues.
Trajnimi dhe pérgatitja e stafit né
pushtetin lokial

Komunikimi i kohépaskohshém me
opinionin lidhur me t€ hyrat dhe
shpenzimet fiskale.
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V. SFIDAT E POLITIKES FISKALE NiE KOSOVE DHE
AUTORITETI QENDROR FISKAL

Politika fiskale njihet si proces i formulimit t€ tatimimeve dhe té shpenzimeve publike
né funksion t€ gjenerimit t€ cikluseve rrit€se ekonomike dhe t€ disperzionit ekonomik
té cilésuar me shkall t& larté punésimi dhe t€ mbrojtur nga ciklet inflatore. Politika
fiskale pérmes mekanizmave té€ saj €sht€ né funksion t€ mobilizimit t&€ resurseve
financiare pér alimentimin e nevojave publike, duke agreguar njékohésisht funksionet
kyce ekonomike dhe sociale n€ fushén e alokimit té resurseve ekonomike,
redistribuimit t€ t€ ardhurave kombétare, stabilitetit t&€ ¢mimeve, rritjes s€ punésimit
dhe efikasitetit ekonomik. NE& pérgjithési g€llimet e politikés fiskale gjat ndértimit
gradual t€ saj tek ne do té€ pérgéndroheshin né pércaktimin e nivelit t€ doganave dhe
taksave, respektivisht t&€ shpenzimeve publike, pér t€ siguruar ngritje t€ shpejté
ekonomike me punésim té lart€ dhe ¢gmime stabile.

Definimi dhe formulimi i njé€ politike konzistente afatgjate fiskale n€ Kosové €sht€ i
pérkufizuar me shumé pengesa, nga té cilat mé karakteristike jané:

= Statusi specifik politik i Kosovés né kété fazg;

* Gjendja e réndé ekonomike e pasluftés;

= Mungesa e sistemit statistikor, institucioneve statistikore dhe e indikatoréve
makroekonomik pér formulimin e politikés fiskale;

* Moskonsolidimi i administratés lokale tatimore.

a) Krijimi dhe ndértimi i politikés fiskale né Kosové po béhet né kushte mjaft
specifike. Akoma nuk &sht€ hartur dhe miratuar njé koncept i térésishém
ekonomik, pérkundér asaj qé€ ekziston njé orientim i pérgjithshém pér ekonomi
té hapur té tregut. Pérkufizimi i sistemit ekonomik domosdo €shté i ndérlidhur
me statusin ¢ Kosovés, i cili pérkohésisht pércaktohet me Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara. Kosova nuk e ka valutén e
vet, prandaj edhe nuk ka funksion té€ politikés monetare, e cila do té
korespodonte ngushté me politikén fiskale gjaté definimit dhe ndértimit t€ sa;.
Rrethanat specifike né t€ cilat ndodhet Kosova ciléshohen momentalisht me:

o Strukturén administrative shumkombéshe.

o Angazhimin e donatoréve t€ jashtém pér financimin e njé pjese té
konsiderueshme t€ nevojave buxhetore

o Ndarjen e buxhetit né pjesén e cila financohet pjesérisht nga taksat e
brendshme dhe pjesérisht nga donatorét dhe né pjesén e cila krejtésisht
mbéshtetet né donatorét.

o Transakcionet ekonomike me para né€ doré€, t€ bazuara kryesisht mbi Markun
Gjerman.

o Mosfunksionimin (ose funksionimin e pjesshém) té sistemit bankar.

o Mungesén e evidencés kontable né afarizmin ekonomik-financiar té
ndérmarrjeve.

o Mungesén e instrumenteve té brendshme financiare.

o Mosfunksionimi i doganave né térésiné kufitare t&€ Kosovés.
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b) Ekonomia e Kosovés éshté e shkatérruar nga efektet e luft€s, plackitjes dhe
shfrytézimit pa mirémbatje dhe investime vijuese t€ pajimeve pér njé periudhé
té gjate. Sipas vler€simeve té Institutit Riinvest démet dhe pasojet nga lufta né
ndérmarrjet shogérore jan€ rreth 1.3 miliard DM. Jané shkatérruar pronat,
pasurité dhe mekanizmi bujqésor. Vlerésohet se 92% e ndérmarrjeve private
pésuan déme t€ konsiderueshme nga lufta. Fondi i banimit t€ shtépive private
pas lufte ishte zvogéluar pér rreth 40%, té ardhurat né buxhetet familjare pér
70%, ndé€rsa pajisjet sht€piake 70-80%. Infrastruktura e shkatrruar rrugore dhe
komunale si dhe niveli i ult€ i shérbimeve komunale kérkojné fonde t€ mé&dha
investuese pér aftésimin e tyre. Vlerésohet se démet né ndérmarrjet publike
komunale arrijné rreth 130 milion DM. Gjendja sociale €shté n€ nivel shumé
té ulét. Shumica e popullatés éshté e pa puné, kurse ata q€ marrin paga nuk
arrijn€ t'i mbulojné shpenzimet minimale jet€sore. I madh éshté problemi i
punétoréve t€ cilét mé paré jan€ nxjerrur me dhuné nga puna dhe jetojné pa
pensione dhe pa asistenc€. Numri i pensionistéve t& cilét nuk kané marré
pensione pér afér 3 vjet sillet rreth 90.000 veté. Nuk jan€ siguruar pensionet as
pér punétorét qé po pensionohen tani. Kjo e ashpérson problemin e politikés
financiare, vegmas té buxhetit.

¢) Né Kosové akoma nuk éshté rregulluar pércjellja e indikatoréve ekonomik,
nuk jan€ organizuar institucionet pérkatése dhe nuk Esht€ pércaktuar
metodologjia e pérpunimit dhe pasqyrimit t€ indikatoréve bazg. N¢é
pércaktimin e politikave ekonomike réndom shfrytézohen t€ dhéna jo té plota,
té siguruara nga burime segmentare. Késhtu qé ndihet mungesa e indikatoréve
té domosdoshém lidhur me pé€rmasat e rritjes s€ ekonomis€, vlerésimin e
brutoproduktit vendas (GDP), t€ ardhurave kombétare, pérpjestimive té
pérfshirjes sé t& hyrave publike né GDP etj. Eshté shumé i gélluar organizimi i
njésis€ pér analiza makroekonomike pran AQF-s¢.

Né kuadér t€ rregulloreve t€¢ UNMIK-ut né Kosové si infrastrukturé
elementare juridike jan€ nxjerré: Rregullorja mbi importimin dhe shitjen e
derivateve té naftés, Rregullorja mbi rregullimin ¢ shérbimit t&€ postés dhe
telekomunikacionit né Kosové, Rregullorja mbi themelimin e Autoritetit
Qendror Fiskal, Rregullorja mbi Autoritetin Bankar dhe té Pagesave,
Rregullores pér licencimin, mbikqyrjen dhe rregullimin e bankave( lista
komplete ipet né aneksin 5). Megjithate akoma as péraférsisht nuk &shté
rrumbullaksuar rregullativa ligjore nga kjo 1émi. Me géllim t€ komplementimit
té rrethinés institucionale, vegmas duhet t€ nxjerren edhe kéto ligje:

= Ligji komercial,

= Ligji mbi kontabilitetin Financiar

= Ligji mbi privatizimin,

= Ligji mbi investimet e huaja (éshté pérgatitur por nuk éshté akoma né

Sugi)

Mirépo, krijimi 1 infrastrukturés financiare ballafaqohet me probleme serioze, ndonése
pas aprovimit t€ rregullave pérkatése mund t€ vérehen tendenca pé&rmir€simi.
Zyrtarizimi i pérdorimit t€ markes gjermane si mjet pagese ka krijuar njé€ stabilitet
dhe siguri né€ transakcionet ekonomike dhe financiare por edhe t€ financave publike,
efekteve té politikés fiskale duke i neutraliziuar efektet negative nga jostabiliteti i
mundshém i valutave né vendet fqinje
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Nuk &shté e zgjidhur akoma problemi i infrastrukturés sé pagesave té brendshme dhe
t€ jashtme. Faktikisht ekziston vetém njé banké e mbrojtur nga konkurenca. Mungon
politika dhe instrumentet pér stimulimin e zhvillimit ekonomik, ndérsa transformimi i
pronés shogérore akoma géndron né pikén fillestare t€ zgjidhjes s€ tij. Hezitimi pér
transformimin e pronés shoqérore sipas modeleve tashmé t€ njohura né vendet né
tranzicion sikurse edhe né vendet e dalura nga ish Jugosllavia po ndeshet me dilema,
moskuptime dhe probleme t€ panevojshme.

N¢ kushtet specifike t€ pasqyruara, n€ mungesé t€ parametrave makroekonomik dhe
té indikatoréve té€ tjeré relevant pér formulimin dhe implementimin e politikés fiskale
né kété periudhé né bazg té ciléve do t€ pasonte njé orientim i kjart€ dhe i bazuar i
zhvillimit ekonomik t&€ Kosovés, politika fiskale po siguroné mbulimin e disa
shpenzimeve publike, duke pretenduar njé rritje pérmanente té pjesés s€ brendshme té
té ardhurave. Politika fiskale po pércakton dhe rregullon instrumentet tatimore dhe
doganore, duke mos véné né pah sa duhet géllimin qé normat e tatimeve, doganave e
akcizave dhe taksave té tjera t€ mos ken€ vet€m karakter thjesht fiskal por té jené
edhe né funksion t€ nxitjes s€ zhvillimit ekonomik.

Problemet ¢ Kosovés sé posagliruar kérkuan veprime shumédimensionale t€ faktorit
ndérkombétar dhe atij vendor. K&to veprime u orientuan né realizimin e faz€s
emergjente dhe asaj substancionale t€ rindértimit dhe né ngritjen e organeve dhe
insituciove t€ pérkohshme t€ administratés publike né Kosové. Me qéllim qé té
lehtésohet shpérndarja e fondeve t€ donatoréve por edhe té krijohen parakushtet pér
vjeljen e taksave vendore, nga shtatori i vitit 1999 filloi procesi i ndértimit té
administratés financiare né territorin e Kosovés.

Ngritja e njé autoriteti me atribute t€ Ministris€ s€ Financave éshté cilé€suar me
prioritet t€ lart¢é nga ana ¢ UNMIK-ut. Autoriteti Qendror Fiskal po punon pér té
krijuar nj€ sistem t€ menaxhimit buxhetor, t€ afté pér t€ alimentuar burimet financiare
né¢ kohé& dhe pér t&€ siguruar qé kéto burime t€ shpenzohen me transparencé dhe
eficiencé. Autoriteti Qendror Fiskal i krijuar né Kosové ushtron funksionet themelore
t& Ministrisé s¢ Financave si jané formulimi i strategjis€ s€ pérgjithshme fiskale duke
marré parasysh kushtet makroekonomike dhe ndikimin e politikés fiskale né
zhvillimin ekonomik. Ai poashtu bashkérendit programet e shpenzimeve publike
(pérmes planifikimit t€ buxhetit dhe thesarit) si dhe kontrollon shpenzimet aktuale;
formulon politikat e taksave dhe doganave dhe administron dhe kontrollon mbledhjen
e tyre.

Autoriteti Qendror Fiskal me krijimin e administratés tatimore ka arritur qé ti kyg¢i
kuadrat locale mé shumé se g€ arritén té b&jné kété departamentet e tjera. Kjo €shté
me rénd€si pér kygjen e ekspertéve vendas né hartimin e politikave ekonomike né
kuadér té administratés s€ publike.

N¢ periudhén e deritanishme grumbullimi i taksave dhe doganave dhe shpérndarja e
mjeteve buxhetore éshté béré né ményré t€ centralizuar n€ nivel té€ Autoritetit Qendror
Fiskal. Komunat deri tani pérfituan grantet nga autoriteti gendror pér mbulimin e
shpenzimeve t€ tyre themelore funksionale. Né& anén tjetér né Kosové éshté mjaft e
pé€rhapur déshira pér decentralizim t€ autoritetit fiskal né 29 komuna sa sot ajo
numron. Njé casje e tillé mund té jet edhe si rrjedhojé e pérvojave té njé sistemi mjaft
t&€ decentralizuar fiskal para vitit 1990 si dhe té gjendjes shumé té réndé t€ objekteve
dhe infrastrukturés komunale né lokalite t€ ndryshme té Kosovés zgjidhja ¢ té cilave
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kérkohet nga autoritetet lokale. Mirépo vlerésohet se njé decentralizim mé i forté
fiskal €shté i limituar me ndryshimet q€ kané té b&né vegmas me nivelin e zhvillimit
té komunave, t&€ ardhurave pér koké t€ banorit si dhe né€ dallimet shumé t€ médha
territoriale dhe t€ numrit t€ banoréve né mes komunave.

Mendimet e komunitetit té biznesit lidhur me pengesat qé ndikojné ne rritjen
dhe zhvillimin ekonomik

Mungesa e kornizés ligjore, konkurenca jolojale dhe tatimet e larta aktuale si dhe
cEshtjet e tjera relevante t€ cilat pengojn€ zhvillimin, ndérsa jané né korelacion me
politikén fiskale, kané gené né€ fokus t€ pjesés s¢ anketés me 300 ndérmarrje private
qé éshté realizuar nga Riinvest né dhjetor t€ vitit 2000. Né vazhvim po i vegojmé disa
nga konstatimet mé specifike:

= Nga 16 pengesat e pérfshira né anketé, t€ cilat ndikojné¢ né zhvillimin e
bizneseve n€ Kosové, 88% e t& anketuarave vlerésojné€ se pengesé kryesore

paraqitet “mungesa e ligjeve”.

= Né vendin e dyté, menjéheré pas késaj, 76% e té anketuarave theksojné si
pengesé e madhe €shté “konkurenca jolojale”.

» Né& vazhdim, si pengesé e treté me radhé, ose 63% e t& anketuarve vlerésojné
mungesén e burimeve té jashtme financiare.

» “Tatimet e larta” konsiderohen né bazé t& anketés si pengesa e katért mé
serioze nga 50% e t€ anketuarve.

Anketa e Riinvestit, Dhjetor 2000  Pengesat specifike né biznes sipas intensitetit

Pengesat Intensiteti i faktoréve
- Mungesa e ligjeve 10.4
- Konkurenca jolojale 93
- Mungesa e burimeve té jashtme financiare 8.2
- Tatimet e larta 7.4
- Konkurenca e ashpér 7.2
- Mungesa e informatave 7.0
- Sigurimi i materialit, makinave dhe pajisjeve 6.2
- Kapacitetet e pamjaftueshme 6.0
- Vonesat e pagesave 5.8
- Ngarkesat administrative 5.2
- Mungesa e kérkesés 5.2

- Rregullimi i pagesave me firmat e tjera 4.9
- Pengesat pér eksport 4.7

- Pariteti n€ mes valutave - inflacioni 43
- Niveli i aftésis€ t€ punonjésve 4.1
- Mungesa e aftésive manaxheriale 3.9

Gjithsej 100
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Investitorét serioz€, sidomos ata nga bota e jashtme, ende hezitojn€ g€ t‘i shtrijné
aktivitetet e tyre n€ Kosové edhe pér shkak té€ pasigurisé juridike , e sidomos t€ asaj
fiskale, meqenése ende jemi larg qé té rrumbullaksohet rregullativa ligjore fiskale dhe
tatimore. Nuk dihet se kur do té fillojé q€ aplikohet tatimi né fitim t€ kompanive dhe
me ¢faré norme, TVSH-ja, tatimet dhe kontributet né paga, etj.

VI. STRUKTURA EKZISTUESE E OBLIGIMEVE FISKALE NE
KOSOVE

PJESA E PARE- PASQYRE E INSTRUMENTEVE FISKALE

Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme t€ Kombeve té Bashkuara pas vendosjes sé
saj n€ Kosové€ u ballafaqua me nj€ pasiguri lidhur me vendosjen e njé sistemi juridik
adekuat dhe t€ pranueshém pér situatén e re t€ pasluft€s. N fillim ishin t& pranishme
disa dilema lidhur me até se cilat ligje do t€ mbesin né fuqi. T¢€ njejtat u kjart€suan
dukshém me nxjerrjen e Rregullores mbi ligjet né fuqi né Kosové, sipas s¢€ cilés t&
zbatueshme jané ligjet e Kosovés g€ ishin né fuqi deri mé 22 Mars 1989. Mirépo, kjo
nuk ishte ¢ mjaftueshme pasi qé rregullativa ligjore ¢ Kosovés s€ asaj kohe edhepse
ishte dukshém mé e avancuar se né€ vendet tjera ish socialiste megjithaté ishte larg
standardeve t€ ekonomisé sé tregut dhe t€ njé ekonomie t€ hapur pér integrime
rejonale, evropiane dhe botérore né ményré g€ t€ t€ jené kompatibile me sistemet e
vendeve t€ zhvilluara peréndimore.Duhet theksuar se aktiviteti i shtyllés IV té
UNMIK-ut ishte mjaft i pérqendruar né€ ¢éshtjet kyce dhe frytdhénése. N€ saje t€ késaj
jané€ nxjerrur rregullore t€ cilat pargesin hapat e paré por té réndésishem edhe pér
ndértimin e sistemit t& ri fiskal né Kosové.

(i) Doganat dhe tatimi né shije
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Ndér rregulloret e para t€ nxjerrura nga Pérfagésuesi Special i KB pér Kosovén &shté
edhe ajo mbi themelimin e doganave dhe shérbimeve tjera gjegjése né Kosové. Me
két€ Rregullore, me Rregulloren mbi akcizén dhe Rregulloren mbi taksen e shitjes
fillon té funksionojé shérbimi doganor dhe pagesa e takses dhe te akcizés né
importimin e mallrave si njé ndér segmentet mé t€ réndésishme t€ (i) ndértimit t&
sistemit fiskal t€ Kosovés dhe té (ii) institucionalizimit dhe konsolidimit t&€ buxhetit
té Kosovés.

Problemet
»  Karakteri linear i instrumenteve fiskale - Instrumentet ekzistuese fiskale jané
té karakterit njédimensional g€ do t€ thoté sigurojné té hyrat buxhetore duke
1éné anash inkorporimin edhe t€ elementeve té& politikés zhvillimore t€
Kosovés. Tarifat doganore dhe ato tatimore jené€ lineare dhe si t€ tilla nuk
favorizojné produktet q€ jané t€ dedikuara pér procesin e prodhimtaris€ ose
investimet (1énda e paré, paisjet, etj.)

»  Pérfshirja e pamjaftueshme e komponentés zhvillimore - Me rastin e futjes sé
instrumenteve t€ reja fiskale duket se nuk €shté vlerésuar sa duhet se sa ato si
térési e ngarkojné biznesin né Kosové, sa e stimulojné apo né ¢faré mase e
ngulfatin até.

»  Trajtimi preferencial i IRJM- Mbetja né fuqi e Marrveshjes mbi njohjen e
regjimit preferencial tregtar midis ish RFJ dhe IRJM, sipas sé cilés mallrat qé
e kané origjinén nga ky vend nuk paguajné tarifa doganore por paguajné njé
tarifé administrative prej njé pérqind ka krijuar pabarazi te importuesité dhe
ndikim destimulativ te prodhuesit e vendit. Zbatimi i marréveshjes sé tillé¢ nuk
krijon efekte reciprociteti dhe nuk €shté né funksion zhvillimor t&€ Kosovés.
Mallrat té cilat importohen nga IJRM jané kryesisht t€ konsumit té
pérgjithshém, kurse nuk kemi t€ b&jmé me importim té teknologjis€¢ dhe
pajimeve, lehtésit€ doganore pér t€ cilat do té€ kené efekte t&€ ardhshme
zhvillimore.. Edhe vonesa pér vendosjen e zyrave t€ doganave né vendkalimet
kufitare me Serbiné dhe Malin e ZI ka krijuar hapsiré pér shmangje té
obligimeve doganore dhe tatimore nga importuesité e pandérgjegjshém. Kjo
krijon pabarazi né€ treg ndaj importuesve t€ cilét i respektojn€ obligimet
tatimore dhe doganore.

Pas nxjerrjes s€ rregullores mbi regjistrimin e pérkohshém té bizneseve (29 shkurt
2000) u krijuan kushtet pér legalizimin e bizneseve né Kosové dhe identifikimin e
tatimpaguesve potencial€é. Me két€ jan€ krijuar kiushtet pér implementimin e tatimeve
né fuqi, me gjithé faktin se ende nuk ekziston njé strukturé komplete dhe e
géndrueshme tatimore.

Tabela 1.  Struktura e instrumenteve fiskale dhe pérqgindja e ngarkesés

Nr. | Lloji i instrumentit fiskal Pérgindja e ngarkesés
ren

1 Dogana 10

2 Taksa né shitje 15

3 Tatimi né shérbimet hoteliere 10
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4 Tatimi i paragjykuar (deri né 15.000 DM | 75-400DM

brutogarkullim
5 Tatimi i paragjykuar (mbi 15.000 DM) 3
6 Taksa né regjistrimin e automjeteve Nga 45, e diferencuar
sips vellimit te
automjetit

Krahasimi me vendet e tjera

Sipas vlerésimeve pjes€marrja ¢ doganave, tatimeve dhe taksave né GDP né€ Kosové
sillet rreth 7%, kurse n€ vendet e rajonit sillet prej rreth 15% né Shqipéri deri né 46%
né ish Jugosllavi. Ndérsa ngarkesa e pérgjithshme fiskale éshté shumé e pavolitshme
né€ Kosové né€ dém té€ komunitetit t€ biznesit. Kjo mé s€ miri shifet nga pasqyra
vijuese.

Struktura e te hyrave nga doganat, taksat dhe tatimet ne Kosove

Tat.paragj
Tatsherb ~ 4-6%
1.4% Doganat
26.0%

Tat.shitje

53.0% Akcizat

15.0%

Kjo strukturé ndryshon dukéshém nga ajo e vendeve né tranzicion (shih aneksin ) dhe
t¢ OECD, gjé q€ mé s€ miri shihet n€ grafikonin vijues. Struktura e t€ ardhurave
fiskale n€ Kosové, sikurse edhe shpenzimet publike, éshté shumé e thjeshtézuar. Rreth
41.% té t€ hyrave fiskale e pérbéjné doganat dhe akcizat, kundrejt asaj q€ né vendet e
OECD-sé né vitin 2000 doganat dhe akcizat pérbénin 11% té t&€ hyrave fiskale. Tatimi
né€ shitje (q€ paguhet né kufi gjat€ importimit t€ mallit) me normé prej 15% pérbén
pjesén tjetér prej 53.% té t€ ardhurave fiskale. E gjithé kjo flet pér njé koncentrim
tepér t€ madh t€ ngarkesave fiskale mbi komunitetin e biznesit dhe mbi nevojén e
shtrirjes s€ kétyre ngarkesave mbi obliguesit e tjeré, karshi pérvojave né vendet fqinje,
té atyre né tranzicion dhe t€ vendeve té zhvilluara.
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Struktura e te hyrave nga taksat ne vendet e OECD-se

Taksat tjera Te hyrat e
14.0% pergjithshme te
qytetare

27.0%

Tatimi ne
qgarkullim
(TVSH, etj)
18.0%

Tatimi ne fitim te
korporatave
Tatimi ne pasuri 9.0%

6.0%

Sigurimi social
dhe pagat
26.0%

Nga paraqitjia e mésip€rme grafike shifet njé shpérndarje mé e gjéré
e ngarkesave fiskale né vendet e OECD-s€. Nga kjo mund t€ shihet se pjes€marrja e
bizneseve né vendet e OECD-sé né té hyrat e pérgjithshme fiskale sillet prej 45-60%,
ndérsa né Kosové kjo pérqindje éshté mbi 95%.

(ii) Tatimi né shérbimet hoteliere

Autoritetet ¢ UNMIK-ut kané béré pérpjekje serioze pér themelimin e administratés
tatimore dhe jané arritur rezultate t€ konsiderueshme né€ kété drejtim sikurse edhe né
aft€simin e stafit profesional. Mir€po, vérehen mangési t&€ theksuara né dispozitat e
Rregullores mbi tatimin né shérbime hoteliere dhe Rregullores mbi tatimin e
paragjykuar. Mendojmé se me ményren e zbatimit t& kétyre tatimeve pér disa kategori
té tatimpaguesve krijohen disavantazhe e disa t€ tjera jané€ t€ privilegjuara. Me
dispozitat né€ fuqi t€ cilat rregullojné caktimin dhe inkasimin e tatimit né shérbimet
hoteliere parashihet se subjektet qe nuk arrijné€ brutoqarkullimin mujor deri né€ 15.000
DM lirohen nga tatimimi sipas normés prej 10% né brutogarkullim, ndérsa tatimohen
vetém me shumén paushalle prej 400 DM. pér nj€ tremujor. Kjo metod e tatimimimit,
sipas Rregullores né fuqi, nuk &shté stimuluese por as nuk premton efekte mé t&
sigurta fiskale.

(iii) Tatimi i paragjykuar

Gjithashtu edhe tatimi i paragjykuar nga tatimpaguesit po vleré€sohet si pengesé
serioze pér zhvillimin e veprimtaris€ s€ tyre. Norma tatimore prej 3% né
brutoqarkullim &sht€ shumé e lart€, e kur dihet se n€ bazén e tatueshme hyné edhe
dogana prej 10% mbi t€ cilén vleré llogaritet tatimi né shitje prej 15%, qé inkasohen
né kufi, q€ do té thoté tatim mbi tatim. Kjo né€ njéfaré ményre e stimulon evazionin
fiskal, sidomos nén rrethanat e mungesés sé dokumentacionit afarist dhe t& evidencés
financiare tek subjektét afaristé. Tatimi i paragjykuar sidomos éshté i disfavorshém
pér tregtarét me shumicé, shpesh ndodhé t€ jet€ mé e madhe se 50% nga marzha e
fitimit.
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Tatimi i paragjykuar dhe vendndodhja e tatimpaguesve

Vendndodhja e aktivitetit ekonomik, e kategorizuar né tri grupe( A-Prishtina, B-
Ferizaji, Prizreni, Gjakova, Peja dhe Gjilani dhe C-t€ gjitha zonat q€ nuk pérfshihen
né vendndodhjen A dhe B) sipas pérkatésisé regjionale nuk duket té jeté e g€lluar si
pérkah shtrirja ashtu edhe si synim i paragjykimit t€ kapacitetit fiskal né regjionet e
caktuara. Kjo metodé e kategorizimit t€ tatimpaguesve mund t€ shkaktojé ¢rregullime
né qarkullimin e mallrave dhe t€ shérbimeve, politikén e ¢mimeve, bartjen e tyre
fiktive, por edhe faktike, nga njé regjion né tjetérin.

Mendohet se nuk &shté zgjidhur metoda mé adekuate q€ t€ materializohet géllimi i
ligjdhénésit qé té favorizohen kategorit€é mé t& dobéta t€ tatimpaguesve. Kjo, mbase,
ka mundur gé té jeté mé e efektéshme me kategorizimin e tatimpaguesve sipas zonave
té caktuara brenda njé regjioni, fshatrat dhe qyteti, gjegjésisht brenda qytetit —
gendra dhe periferia.

(iv)  Akciza
Taksa e akcizés €shté duke u aplikuar q€ nga janari i kétij viti. Shkallét e ngarkesés

me taksén e akcizés jané té€ diferencuara, prej 10 — 50%, duke 1 favorizuar produktet
e konsumit familjar, pijet freskuese, etj.

Produktet g€ iu nénshtrohen taksés sé€ akcizés:

=  Kafja né€ vlerén prej 30%
= Pijet freskuese n€ vlerén prej 10%
» Birra prej maltit 0,3 DM pér litér

» Vena prej rrushit t€ freskét, vermuti dhe venat tjera t€ rrushit t€ pasuruara me
bimét aromatike 0,4 DM pér litér

* Pijet e tjera t€ fermentuara 0,3 DM pér litér,

= Etilalkoholi dhe pijet e tjera me forté€si mbi 80% (shpiritusi, likeri dhe pijet e
tjera t€ shpirituesit), 2 DM pér litér.

= (Cigaret, 4 DM pér 1000 cigare,

= (Cigaret, cigarillos dhe duhani, 50% né vleré.
= Benzin, 30 fening pér litér,

=  Gas dhe vaj 25 fening pér litér,

» Disel, D1 dhe D2, 25 fening pér litér,

» Kerozin, 25 fening pér litér,

= Nafté pér ngrohje, 25 fening pér litér,
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Telefonat mobil, 15% nga vlera,
VCR, 15% nga vlera

Aparatet TV 15% nga vlera
Antenat satelitore, 15% nga vlera

Mjetet motorike dhe mjetet e tjera pér udhétaré, 20% né vleré plus 1000 DM
pér secilin.

Mallrat e liruara nga obligimet fiskale

Né produktet e liruara nga obligimet tatimore, doganore dhe akciza pérshihen:

I téré eksporti;

Importimi i kétyre mallrave:

Quméshti;

Vajrat dhe yndyrat ushqimore;

Pemét, perimet;

Mielli i grurit;

Prodhimet farmaceutike;

Aparatet dhe instrumentet pér mjekési dhe kirurgji;

Pullat postale dhe letrat me vleré;

Plehérat artificiale;

Mallrat e importuara nga UNMIK, KFOR, UNHCR, ICRC, Kryqi i Kuq dhe
Gjysemhana e Kuge, OJQ me status t€ beneficuar publik;

Mallrat e importuar nga pérfaqésit€ diplomatike, misionet konzulore pér
nevojat e tyre zyrtare;

Mallrat blerja e té€ cilave financohet nga UNMIK-u , geverité, agjencité
geveritare, organizatat qeveritare dhe jogeveritare, t€ mbéshtetura nga
programet dhe projektet humanitare dhe t€ rindértimit né¢ Kosové.

Opinioni i komunitetit té biznesit né Kosové lidhur me strukturén ekzistuese fiskale

Shumica e konkluzioneve nga anketimi g€ e ka zhvilluar Riinvest me 192 ndérmarrje
shogrore dhe me 300 ndérmarrje private flet pér ate se struktura ekzistuese e tatimeve
nuk korespondon né€ masé t€ mjaftueshme me objektivat zhvillimore. Nga perspektiva
e biznesit konsiderohet e nevojshme t€ rishqyrtohet struktura ekzistuese e ngarkesave
fiskale dhe sipas mundésive t&€ modifikohet dhe t€ reduktohet.

Manaxherét ¢ ndérmarrjeve shoqérore posagérisht b&jné vérejtje né sistemin aktual

fiskal.

Shumica e ndérmarrésve shoqérore (73,2%) jané deklaruar se doganat dhe
tatimet jané pengesé pér ristartimin e biznesit té tyre, ndérsa vetém 9.8% prej
tyre theksojné se ato jané stimulative

Né pérgjithési kérkojné€ q€ importimi i 1€nd€s s€ paré t& lirohet nga doganimi
si faktor nxités pér ristartimin dhe ringjalljen e ndérmarrjeve, s’paku pér dy
vite,
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T€ lirohen nga dogana ndérmarrjet té cilat importojné tenologjiné e nevojshme
dhe paisjet pér teknologjiné e shkatrruar, vjedhur né luft€¢ dhe pér veprimtariné
e agrobiznesit.

T€ eleminohet paradoksi lénda paré (gruri) pér produkte ushqimore tatimohet
dhe doganohet, ndérsa produktetet e gatshme ( mielli ta z€mé) jo

Hegja e doganés pér pjes€ kémbimi dhe repromaterial .

Kérkojné g€ t&€ b&het vlerésimi i politikés doganore dhe tatimore, né ményré
qé€ té mbéshtet orientimi i ndérmarrjeve prodhuese dhe i atyre qé eksportojné.

Njé pjesé e ndérmarrésve propozon aplikimin e doganave selektive pér disa
veprimtari, n€ ményré qé t€ stimulohet prodhimi né krahasim me veprimtarité
e tjera (tregting).

Dubhet t€ aplikohet akciza pér produktet e jashtme pér shkak té nxitjes sé
ekonomis€ vendase, pérkat€sisht stimulimi i produkteve té tyre.

Dhe né€ fund si vérejtje lidhur me doganén e tanishme té€ njé pjese té
ndérmarrésve mendojné se preferencat ndaj IRJM t€ jané se doganat jané
stimuluese pér Maqedoniné e jo edhe pér Kosovén.

Eshté paradosksale fakti qé autoritetet e disa nga shtetet fqinje aplikojné taksa
shtesé pér kalimin e mallit tranzit vetém ndaj afaristéve kosovaré.

Vérjetjet e ndérmarré€sve privat sipas anketés s€ Riinvest me 300 ndérmarrje private:

Doganat i vlerésuan t€ larta ose t€ t& papérballueshme 62% e t€ anketuarve,
ndérsa 37% t€ pérballueshme.

Akcizat 1 vlerésuan t& larta dhe té papérballueshme 56% dhe té té
pérballueshme 29%.

Tatimi né€ shtitje né€ kufi 1 vlerésojné té larté dhe t€ papérballueshém 49%,
ndérsa t€ pérballueshme 45%,;

Taksat n€ shérbime i vlerésuan t€ pérballueshme 50%, kurse t&€ larté dhe té
papérballueshém 37%.

Tatimin e paragjykuar e vlerésojné t€ pérballueshém 52%, ndérsa té larté dhe
té papérballueshém 41%.
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PJESA E DYTE — REZULTATET FISKALE TE ARRITURA GJATE
VITIT 2000 NE KOSOVE

TE€ ardhurat e parapara sipas buxhetit t&€ Konsoliduar pér vitin 2000 (pjesa e
brendshme nga doganat dhe taksat) dhe t€ ardhurat e realizuara n€ periudhén 7
Janar-18 Néntor 2000

Nr | T¢€ ardhurat Vlerésuar Realizuar
Shuma |[% Shuma %

1 |Doganat 38.000.000 | 19.10| 53.264.125| 26.27

2 | Akcizat 21.000.000| 10.55| 30.140.499| 14.86

3 | Tatimi né shitje 104.000.000| 52.26| 107.711.163| 53.14

4 | Tatimi n€ hot. dhe ushqime 11.000.000 5.53 2.891.370| 1.43

5 | Tatimi né profit 5.000.000 2.51

6 | Tatimi né paga 15.000.000 7.54

7 | Tatimi n€ ekonominé e vogél 5.000.000 2.51

8 | Tatimi i paragjykuar - 8.710.074 4.3
Gjithsej tatimet 199.000.000 100| 202.717.231 100

Gjaté vitit 2000 jané parapar€ té ardhurat buxhetore né shumé prej 423.232.885 DM.
N¢ té ardhurat buxhetore jan€ paraparé edhe t€ ardhurat nga tatimi né profit dhe ato
nga tatimi né paga, té cilat tatime nuk jané aplikuar akoma.

Sipas t& dhénave pér inkasimet deri mé 18 néntor 2000 shifet se ato i tejkalojné
parashikimet pér téré vitin. Ngecé vetém tatimi né shérbime. Kjo shifet nga tabela e té
ardhurave t€ parapara pér buxhetin e konsoliduar pér vitin 2000 (pjesa e brendshme).
Sipas shénimeve té pérpunuara nga Autoriteti Qendror Fiskal dhe nga Banka
Botérore, shumé nga detyrimet fiskale, vecanarisht doganat dhe akcizat, kan€ ngecur
né pjesén e paré t€ kétij viti, dhe t&€ ardhurat do t€ ishin shumé mé t€ larta po mos té
ndikonin kéto rrethana:

PJESA E TRETE — EVAZIONI FISKAL
Evazionin fiskal gjaté€ késaj periudhe kryesisht éshté ndikuar nga kéta faktoré:

* Mbulimi i jo i plot€ i pikave kufitare, hyrése, né Kosové ka ndikuar né
mospagimin e obligimeve fiskale. Artikujt me vleré t& larté akcize kané hyré
né sasi t&€ médha nga Mali i Zi, né€ t€ cilén piké UNMIK-u ka véné kontrollén
n€ mars t€ kétij viti. Vlerésohet se vonesa dymujore e vénjes s€ pikés kufitare
me Malin e Zi nga muaji janar n€é muajin mars e ka démtuar buxhetin e
Kosovés pér 20 milion DM. Poashtu nuk jané mbuluar dhe nuk aplikohen
taksat dhe tarifat doganore né pikat hyrése me Serbiné ndaj sé€ cilés akoma nuk
éshté aktivizuar statusi doganor.

* Njohja nga ana e UNMIK-ut e regjimit preferencial tregtar midis RFJ dhe
IJRM, pér territorin e Kosovés, ka 1éné¢ mundési jo vetém qé t& importohen
mallrat nga [JRM me tarifé simbolike, por té futen né¢ Kosové edhe mallra me
qertifikata t€ falsifikuara t€ origjin€s t€ prezentuara se jané me origjiné
magedonase.

» Lénja jasht rolit dhe pérgjegjésie fiskale e pushtetit lokal gjaté késaj periudhe
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= Niveli i lart€ i doganave dhe i taksave pér mallrat e importuara dhe
koncentrimi i detyrimeve tatimore vetém né biznes béri ndikim qé
tatimpaguesit t€ aplikojné forma t€ ndryshme t€ evazionit fiskal, duke i ikur
pagesés sé& detyrimeve apo duke i paguar vetém pjesérisht.

* Mungesa e dokumentacionit afarist dhe e evidencés financiare tek subjektét
afaristé q€ €sht€ edhe reflektim i mungesés sé€ rregullativés pérkatése ligjore.

=  Me mos pérfshirjen e t€ gjithé obliguesve né pagimin e detyrimeve tatimore
dhe doganore pér shkak t& léshimeve administrative gjat€ zbatimit t€
procedurave doganore dhe tatimore krijohen pabarazi té subjekteve né treg dhe
rrisin  tendencén pér shmangje ndaj kétyre obligimeve edhe nga ata t€ cilét
jané té gatshém t’i pérmbushin.

Opinioni i komumunitetit té biznesit pér evazionin fiskal

= Gatishméria e afatistéve kosovaré pér pagimin e detyrimeve fiskale, sipas
anketimit t€ 300 ndérmarrjeve private konsiderohet té jet€ mesatare (64% e
tyre), 20% e konsiderojné té ulét dhe vetém 15% té larté.

Ndérsa lidhur me ate se sa instrumentet fiskale jané t€ pranueshme né€ komunitetin e
biznesit tregojné t€ dhénat e méposhtme:

* Lidhur me pengesat kryesore pér pagimin e tatimin dominon me 29% shkaku
se t€ tjerét nuk e paguajné

» Nga ta, 27% mendojné se €shté shkak mungesa e kontroll€s s€ duhur;
= 24% e theksojné si shkak mungesén e shprehis€ pér pagimin e tatimit, kurse
= 21% e vler€sojné lartésiné e tatimeve si pengesé kryesore

Nga kjo mund t€ vlerésohet se friga nga kushtet e pabarabarta t€ afarizmit né treg, t€
cilat krijohen nga pabarazia né ekzekutimin e detyrimeve fiskale i shtyn firmat private
t’u ikun detyrimeve fiskale

VII NORMA TE DIFERENCUARA APO LINEARE FISKALE

Né konceptimin e deritanishém t€ politikés fiskale nuk jané pércaktuar instrumente
stimulative dhe lehtésuese pér zhvillimin ekonomik, sidomos t€ ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme private. Né praktikén e deritanishme tek ne nuk jané zbatuar lehtési
doganore dhe tatimore pér investitorét rezident por edhe pér ata t€ jashtmit. Kéto masa
sigurisht se do té stimulonin dhe do ta mobilizonin angazhimin e kapitalit né sferat
prodhuese pérmes zhvillimit t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme private dhe
shoggérive t€ pérbashkéta me kapital té pérzier me investitoré t€ jashtém.
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Shembujte ndérkombétaré qé pérmes instrumenteve fiskale stimulhet
zhvillimi i biznesit

Né praktikén e vendeve t€ OECD dhe t€ vendeve né tranzicion aplikohen njé mori
e masave t€ stimulimit tatimor si¢ jané:

= Lirimi i ploté nga tatimi (norma zero),
= Lehtésité tatimore,
= Subvencionet dhe premitg.

Krahas késaj, nga vendet e zhvilluara industriale jané€ t€ njohura pérvojat mbi
stimulimet e investimeve té reja dhe atyre t€ pérbashkéta pérmes masave té
ndryshme si¢ jané:

= Normat mé t€ ulta té tatimit;

= Lehtésté né tatim;

= Zvoglimi i shkallés doganore;

= (Caktimi i kohés s€ pushimit t€ obligimit tatimor;

= Mundésia e amortizimit t€ p€rshpejtésuar et;.

Lehtésime tatimore pér t€ stimulur zhvillimin dhe investimet e jashtme jané té
njohura edhe nga pérvojat e shteteve, t€ cilat kané kaluar, apo gjenden né faza té
ndryshme t€ tranzicionit kah ekonomia e tregut si jané Argjentina, Brazili, Cilea,
Turqia, Qipro, Malta, Egjipti, Afrika Jugore, India, Izraeli, Korea Jugore, Kina, e
qé pérmbledhet n€ kéto masa:

* nuk zbatohen dogana n€ importin e¢ 1€ndéve té para qé iu shérbejné
investitoréve t€ jasht€ém pér prodhim;

* nuk paguhen dogana pér importet e pajisjeve pér investitorét e jashtém;

= ofrohen lirime tatimore nga tatimi n€ fitim pér pérfitimin e reinvestuar dhe
fitimin e realizuar né€ vitin e paré t€ punés;

Lirime tatimore lejohen edhe né:

= Ng€ investimet né€ bujqési dhe n€ ekonominé turistike,
» NEé rajonet e pazhvilluara,

»  Quytete t& vjetra dhe né

= Zona speciale ekonomike.

N¢ situatén konkrete tek ne, né Kosovén e pas luftés, leht€sime doganore do té
zbatoheshin vetém né raste kur ato do t€ nxitnin zhvillimin ekonomik. Pérjashtime
nga obligime doganore do t&€ zbatoheshin pér importet e teknologjive dhe
materialeve, t€ cilat formalisht nuk mund ta deformojné konkurencén e tregut,
meqenése nuk prodhohen apo nuk gjenden né tregun e brendshém.
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Mendimet e komunitetit té biznesit lidhur me normat e diferencuara té
obligimeve fiskale

Kétu éshté marré né konsiderim mbéshtetja e komunitetit té biznesit pér
norma té diferencuara. Sipas rezultateve t€ Anketés sé Riinvestit t€ zhvilluar né
300 ndérmarrje private né€ Dhjetor té vitit 2000, del se:

= 98% té t€ anketuarve shprehen pér nevojén e lehtésimeve doganore pér
veprimtari té caktuara.

= Pér dogana té diferencuara shprehen 85%, kurse vetém 15% t& té
anketuaréve konsiderojné se ato duhet t€ jené lineare,

= Pér tatime té diferencuara shprehen 72%- tatimi né shitje, 64% - tatimi né
shérbime dhe 65% tek tatimi i paragjykar.

* Pjesa dérmuese prej 92% konsidero detyrimet fiskale té diferencuara duhet
té zbatohen ndaj 1€nd€s s€ paré; 90% pér pajime pér prodhim, 82% pér
paisje pér bujqési dhe 83% pér repromaterial pér prodhimet e destinuara
pér eksport.

Duke patur parasyshé nevojén pér stimulimin e investimeve dhe ringjalljen
ekonomike té€ pasluftés, lirimet e pjeséshme nga doganat dhe tatimet pér
teknologji dhe prodhime té caktuara duhet kuptuar si investim pér krijimin e
efekteve té ardhshme buxhetore dhe stimulimn e punésimit mé€ dinamik. Nuk éshté
e arsyeshme g€ zgjidhja pér mbushjen e buxhetit t€ gjendet pérheré né rritjen e
taksave dhe tatimeve. Cdo 1€hté€sim (apo politiké diferencuese tatimore) do té
justifikohej vetém nése do ta ket bazén e shéndoshé ligjore dhe nuk do té€ varej
nga vendimet arbitrare dhe pa mbéshtetje ligjore t€ cilat do ta stimulonin
evazionin dhe ¢rregullimin e konkurencés né treg.

VII.  TATIMET E REJA ME THEKS TE VECANTE NE TATIMIN
NE VLEREN E SHTUAR (TVSH)

Pérvojat e pasluftés né zbatimin e tatimeve dhe doganave né Kosové hapin shtigje
pér pérparimin e politikés fiskale pé&rmes zgjérimit té llojeve t€ tatimeve dhe
bazés tatimore; aplikimit t€ tatimeve t€ reja ose z&€vendésit t€ disa tatimeve
ekzistuese me tatime t€ reja. Hulumtimet e deritanishme ve¢mas t€ opinionit t&
biznisit flasin pér nevojn e zévendésimit té tatimit né qarkullim (né shtitje) me
tatimin né vlerén e shtuar dhe pér zévendésimin e tatimit té paragjykuar me
tatimin né té ardhura té firmave. N€ anén tjetér nuk ka arsyetim pér zhagitjen e
métejme t€ zbatimit t€ tatimit né paga si t€ personelit lokal ashtu edhe té atij
ndérkombétar i cili punon dhe realizon paga né¢ Kosové. Njé hap i tillé jo vetém
qé€ do ta pérmirésonte buxhetin por edhe do t€ krijonte opinion t€ volitshém pér
nj€ qasje konstruktive ndaj obligimeve t& pérgjithshme fiskale t€ firmave edhe té
qytetaréve.

Mendimet e komunitetit té biznesit lidhur me futjen e tatimeve té reja
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Jan€ mjaft interesante mendimet e ndérmarrjeve private sa i pérket aplikimit té
tatimeve té€ reja pér vitin 2001, t€ cilat po i prezentojmé né vijim:

=  Aplikimin e tatimit né vlerén e shtuar e vler€sojné plotésisht té
pranueshém 38%, e konsiderojné€ pjes€risht t& pranueshém 32% dhe
vlerésojné se nuk ka kushte pér aplikimin e tij 23%. Ky aplikim natyrisht
se vlerésohet se do t&€ béhet duke z€vendésuar tatimin né€ qarkullim
(tatimit né kufi prej 15% i cili zbatohet tani). Kjo do té thoté se futjen e
TVSH - sé e pérkrahin 70% té té anketuaréve, qofté si plotésisht apo
pjesérisht té pranueshém.

= Tatimin né€ fitim e vlerésojné plotésisht t€ pranueshém 48%, 33%
pjesérisht t& pranueshém dhe nuk ekzistojné kushtet 13%. Me fjalé té
tjera, 81% e té anketuaréve e pérkrahin futjen e tatimit né fitim, softé
si plotésisht apo si pjesérisht té pranueshém.

» Tatimin né paga e vlerésojné plotésisht t& pranueshém 38%, pjesérisht t&
pranueshém 30% dhe se nuk ekzistojné kushtet pér aplikimin e tij
vler€sojn€ 26%. Me fjalé té tjera, kété tatim e pérkrahin 68% e té
anketuaréve, qofté si plotésisht apo si pesérist té pranueshé.

TVSH

Kalimi nga tatimit né shitje (pérkatésisht atij né qarkullim g€ paguhet né€ kufi) né
tatimin né vlerén e shtuar kérkon kujdes dhe pérgatitje t€ vecanté. Tatimi né
vlerén e shtuar &shté zbatuar né té gjitha shtetet e Bashkésisé Europiane, né disa
shtete t€ Azis€ dhe t€ Amerikés Latine. Mir€po si i tillé ai mé sé€ tepérmi lidhet
me UE, ku jo vetém g€ €shté i obliguar por kryesishté €shté i harmonizuar n€ mes
té shteteve n€ baz€ t€ udhézimit (direktivés) s€ gjashté t&€ kétij Unioni. Mbi
gjysma e vendeve té cilat e zbatojné TVSH-né aplikojné vet€ém njé shkall¢ t&
tatimit, ndérsa vendet né tranzicion, pérpos Bullgaris€, aplikojné dy shkallé té
TVSH-s€. UE preferoné shkallén e pérgjithshme prej 15-20% dhe shkallén e
zvogluar prej 4-9%. Shkallén mé té lart€ (prej 25%) e kané Danimarka dhe
Suedia, kurse shkallét mé t€ ulta aplikohén né Kanadé 7%, Zvicér 6,5%
dheJaponia 5%. Me rastin e aplikimit t¢ TVSH-s né vendet e OECD-sé norma e
pérgjithshme mesatare sillej né 12,5%, kurse mé voné ajo u ngrit né¢ 17%.
Rrethanat né€ mes t€ shteteve jané relativisht t€ ndryshme, gjé qé ndikohen nga
shumé faktoré, s€ kéndejmi €shté e pamundur té béhen krahasime t€ qéndrueshme
té lart€sisé s€ normave n€ mes tyre.

Aplikimi 1 TVSH né€ Kosové do t€ inicojé ndryshime thelb&sore né sistemin
tatimor, prandaj shtrohet pyetja se si do t€ reflektohen kéto ndryshime:

= né buxhet,
= né stimulimin e zhvillimit ekonomik dhe né
= nivelin e gmimeve.

T€ ardhurat nga ky tatim do t€ varen nga:

= lartésia dhe llojet e normés,
= gjérésia e bazés tatimore dhe nga
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= pérjashtimet eventuale.

Pérvojat nga shtetet e tjera flasin se né periudhén fillestare, aplikimi i kétij tatimi
&shé pércjellur me ngritje t€ menjéhershme t€ ¢mimeve, si refleksion i paguesve
tatimor q¢€ efektet tatimore t’i bartin tek konsumatori.

Né lartésiné dhe karakterin linear t& tatimin né qarkullim (pérkatésisht né shitje) i
cili tani paguhen n€ kufi me rastin e doganimit t€ mallit, ka patur shumé vérejtje
té komunitetit t€ biznesit.

Edhe pérkundér késaj vlerésohet se koha e fillimit té zbatimit t¢ TVSH dhe
efektet e tij do té varen ve¢cmas nga kéto parakushte:

* nga sigurimi i infrastrukturés s€ domosdoshme institucionale, rregullimit ligjor
té evidencés kontable dhe trajnimit pér mbajtjen e evidencés,

* nga funksionimi i sistemit bankar dhe kalimi nga transakcionet me para né
doré€ né transakcione p&rmes llogarive bankare;

* nga pérgatitja né nivel shumé t€ larté t€ obliguesve tatimor, komunitetit té
beznisit dhe t& administratés tatimore;

= Nevojitet definimi i ¢do detaji té rénd€sishém para fillimit t€ aplikimit t& kétij
tatimi, duke patur para sysh g€ aplikimi i tij do t€ jeté i pa suksesshém nése
béhet né nguti dhe nén déshirén e njéanshme pér forcimin e buxhetit, duke
neglizhuar efektet e tjera.

IX. DECENTRALIZIMI I POLITIKES FISKALE NE KOSOVE

Me Rregulloren mbi Qeverisjen lokale né Kosové t&€ aprovuar né gusht té vitit
2000 viti jané paraparé ményrat e financimit t€ komunave nga Autoriteti Qendror
Fiskal si dhe burimet ¢ té ardhurave gé pushteti komunal mund t’i pérfiton né
territorin e tij. Kéto té ardhura jané:

= Taksat lokale té vlerésuara dhe t€ mbledhura nga komuna,
= Tg ardhurat nga pasurité komunale dhe
= (jobat e vecanta.

Pas zgjedhjeve lokale né¢ Kosové si rezultat i krijimit t€ realiteteve t&€ reja né
komuna, pritet té aktualizohet konceptimi i ri i dimensioneve lokale t€ politikés
fiskale. Sido q¢€ té jet€ decentralizimi i politikés fiskale do té jet€ i varur nga
kompetencat dhe pérgjegjésté né€ organizimin dhe manaxhimin e shérbimeve
publike, nga aftésia e adiministrat€s komunale (pushtetit lokal ) pér hartimin e
bilanceve té pasurisé sé¢ komunave, pérkatésisht njésive lokale, nga gjendja dhe
pasqyra e tyre territoriale, nga gjendja ekonomike dhe demografike si dhe nga
mundésité e tyre reale pér planifikimin dhe realizimin e t€ ardhurave lokale.

Pérvojat e decentralizimit t€ politikés fiskale nga vendet né€ tranzicion sikurse edhe
nga ato t€ zhvilluara jané t€ llojllojshme. Decentralizimi i politikés fiskale éshté i
lidhur me referencat e stabilizimit, shpérndarjen mé t€ miré t€ ardhurave dhe
privatizimin. Financat lokale kan€ lidhje t€ réndésishme me politikat e stabilizimit
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makroekonomik né ekonomité né tranzicion dhe krijojné kushte pér zgjérimin e
bazés tatimore

Disa shtete né€ tranzicion kané transferuar pjesé t€ réndésishme té rrjetit t&
sigurimeve shoqérore, sikurse jané ndihmat familjare, kurse né disa vende edhe
pensionet dhe papunésia jané transferuar né njé masé t€ caktuar nga qeverité
gendrore né ato lokale si né Shqipéri, Bullgari, Hungari, Rusi dhe Ukrain€.Mirépo
vler€sohet se geverité lokale nuk munden me sukses t’i kryejné kéto detyra pa u
siguruar t€ ardhurat pérkatése pérmes transfereve geveritare.

Shumé vende kané transferuar pronésiné e disa ndérmarrjeve shtetérore né nivel
lokal. Késhtu Qeverité lokale kan€ marré njé rol mé t€ madh pér zhvillimin e
procesit t€ privatizimit. Zot€rimi i ndérmarrjeve qé sigurojné t€ ardhura pér
pushtetin lokal, vlerésohet se éshté térheqése pér pushtetet lokale dhe kjo mund té
prolongojé ose t€ minoj€ procesin e privatizimit té tyre n€ njérén ané, kurse né
anén tjetér mund t€ ¢ojé né protekcionizém t€ brenshém dhe né krijimin e
barrierave tregtare pér t€ mbrojtur monopolet lokale. Kéto dukuri jané€ shprehur
mé s€ tepérmi n€ Rusi.

T&€ ardhurat e pushtetit lokal né disa shtete t&€ Europés Qendrore (pérqindja)

Shteti T&€ ardhurat e pavarura dhe t& Grandet shtetérore
ndara

1997 1998 1997 1998
Estonia 60.7 54.2 24.5 22.5
Latvia 54.4 54.1 324 32.7
Lituania 66.5 73.6 16.3 -
Polonia 59.5 58.2 38.3 39.7
R.Ceke 52.0 51.5 22.6 22.1
Sllovakia 36.7 39.5 - -
Hungaria 35.5. 37.2 29.2 31.7
Sllovenia 42.6 41.2 21.7 21.5

Né pjesén mé t€ madhe t€ vendeve né tranzicion jané€ aplikuar taksa té llojllojshme
pér pushtetin lokal. Vend mé té réndésishém zen taksa mbi pronén. Mir€po
vlerésohet se rezultatet e arritura n€ vjeljen e késaj takse jané mjaft t& uléta pér dy
shkaqe themelore. Njéra i takon problemit t€ pronésisé€ sé banesave, pérkatésisht t&
privatizimit té tyre, kurse tjetra ka té€ béjé me ate se vendet né€ tranzicion akoma
shérbehen me njé bazé té€ mangét katastrale e cila nuk identifikon n€ masé té
mjaftuar pronén. Problemet e bazés katastrale jan€ shumé té€ shprehura né Kosové
nga shkaku i grabitjes s€ dokumentacionit katastral nga pushteti serb para dhe
gjaté luftés.

Interesat e pushtetit lokal kryesisht lidhen me organizimin e jet€s né komuné,
ndértimet komunale, infrastruktura rrugore, mirémbajtja dhe higjiena e qytetit,
furnizimi me ujé dhe energji, gjelbrimi dhe parget, tregu publik, transporti urban
dhe me kompanité q€ i kryejn€ kéto puné. Pér ushtrimin e kétyre veprimtarive,
komunat do t€ shfryt€zonin grantet nga qendra, tatimet dhe taksat komunale dhe t&
hyrat e tjera.
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Burimet e financimit vetanak né€ Kosové do t€ jené t€ lidhura me kompetencat qé
iu lehen komunave nga pushteti gendror, pérkatésisht fushéveprimtaringé e
komunave sipas lémenjve t& ndryshém. Nga pérvojat e shteteve né tranzicion
ekzistojn€ avantazhet e caktuara pér decentralizimin e politikés fiskale, n€ t€ cilin
kapaciteti financiar dhe marrja e vendimeve nuk do t€ lidhej vetém me gendrén
por edhe me pushtetin lokal. Llogaritet se ndér avantazhet mé t€ médha éshté
lidhja e kétyre vendimeve me preferencat e politikave dhe ngritja e pérgjegjésise.

Prandaj pér t€ siguruar synimet makroekonomike té€ zhvillimit t€ Kosovés dhe t&é
ngarkesés s€ barabart€ té tatimpaguesve népér komuna-lokalitete t€ ndryshme si
element 1 rénd€sishém 1 krijimit té€ kushteve t& barabarta t€ afarizmit, vendosja nga
ana e pushtetit lokal mbi lartésiné dhe gjérésin€ e tatimeve dhe taksave komunale
do t€ ishte e preferueshme té béhej né suaza t€ kornizave t€ cilat paraprakisht do
t’1 vendosé pushteti gendror. Késhtu qé kompetencat duhet té limitohen, duke
metur né pushtetin lokal qé té organizojé grumbullimin e tatimit né psuri té
patundshme, né qarkullimin e pasurisé dhe fitimin nga kapitali, tatimin né
gira, tatimin né té ardhura katastrale, taksat né reklama, taksat né ndértime
té reja, né gjueti, dhe ato administrative. Ky nivel i delegimit t€ kompetencave
né€ 1éminé e politikés fiskale do t&€ krijonte njé korniz€ solide pér rishpérndarje té
ngarkesé&s tatimore midis sektorit t€ biznesit dhe popullatés né pérgjithési.
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X.PERFUNDIME

e Mungon strategjia dhe programi i njé politike konzistente dhe stabile té
taksave, pérkatésisht fiskale né pérgjithséi:

o Ng¢ bazé té rezultateve t& inkasimit t€ obligimeve fiskale né vitin 2000 dhe
sipas vler€simeve t€ AQF, obliguesit tatimor i kané€ pranuar instrumentet
aktuale fiskale né ményré té kénaqéshme. Mirépo, sipas rezultateve t€ Ankétés
sé Riinvestit né 300 ndérmarrje private, mund té konstatojmé se komuniteti i
biznesit normat tatimore dhe doganore 1 vleréson té larta  dhe té
papérballueshme. Ndérsa kur €shté fjala te instrumentet e reja fiskale qé
parashihen t€ aplikohen s€ shpejti komuniteti i biznesit ka kryesist mendim
pozitiv.

e Pér momentin ne jemi né fazén e ngritjes s€ administratés tatimore dhe té
trajnimit t€ stafit t€ tij. Nuk duhet harruar se ky proces kérkon kohé andaj
kérkohet gradualitet mes ballafaqimt me tatime komplekse.

e Struktura aktuale e instrumenteve fiskale bazohet vetém né ngarkesat e
biznesit kurse éshté e domosdoshme qé sa mé shpejté qé té jeté e mundur
té fillohet me aplikohen instrumete fiskale qé do té ngarkonin té
ardhurat, pasuriné dhe fitimin e qytetaréve, ményré qé¢ arrihet shpérndarja
mé e drejté e kétyre detyrimeve né favor t€ biznesit. Né kété drejtim duhet té
ndiget pérvoja e vendeve né tranzicion dhe vendeve t€ zhvillara.

e Nisur nga disavantazhet qé i trashégoi ekonomia joné nga pasojat e luftés,
vlerésohet se éshté né interes t&€ zhvillimit t€ zvoglohen ngarkesat fiskale ndaj
biznesit krahas zgjérimit t€ bazés tatimore né ményré qé pjesémarrja e e
tatimeve ndaj biznesit né strukturén e pérgjithshme té ngarkesave fiskale
té jeté i ngjashém me vendet tjera né tranzicion.

e Politika fiskale t€ jeté kompatibile me parimet e ekonomisé€ e tregut, si kriter
pér ndértimin e njé politike t€ atillé qé inkorporon objektivat e zhvillimit
makroekonomik ashtu edhe ate mikroekonomik.

e Té ndértohet njé politiké fiskale transparente, e ¢art€, korrekte, ofigiente e me
preferenca t€ njéjta pér vendet fqinje.

e Politika fiskale n€ pjesén e taksave dhe tatimeve t€ zhvillohet si kombinim
fleksibil i tipeve diferente t€ doganave, tatimeve dhe taksave né ményré qé
efektet e saj té jené stabilizuese pér obliguesit tatimor dhe vet buxhetin,
duke stimuluar zhvillimin, investimet dhe krijimin e vendeve té reja té
punés.

e Mospérfshirja e insrumenteve fiskale né nivel lokal si dhe lénja pas dore e
administratés tatimore lokale ka ndikuar dukshém né mospérmbushjen mé té
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efektéshme té politikés buxhetore dhe fiskale né€ periudhén e kaluar. Prandaj,
shtrohet si nevojé e ngutshme aplikimi i instrumenteve t€ reja fiskale né nivel
lokal duke aft€suar paralelisht edhe administratén lokale tatimore.

N¢é kuadér t€ sendértimit t€ pushtetit lokal do t€ identifikohen burimet e reja té
financimit, si jané tatimimi 1 pasuris€ s€ patundshme, i qarkullimit t€ pasurisé€
sé patundshme dhe 1 fitimit nga kapitali, tatimimi i girave, tatimi né t€ hyrat
katastrale, taksat n€ reklama, taksa pér ndértime té reja, pér peshkim, gjueti,
etj; si dhe taksat pér shérbimet e organeve t€ administratés komunale.

Pércaktimi i1 drejt€ i ndarjes s€ t€ hyrave publike né mes qgendrés dhe
komunave merr njé réndési té€ madhe pér krijimin e kushteve t€ nevojshme pér
autonominég e pushteteve lokale dhe pér ndértimin e pushtetit gendror. Kriteret
duhet t€ fillojn€ nga sistemi i ndarjes s€ té hyrave burimore n€ mes pushtetit
gendror dhe local, sistemi i ndarjes s€ shpenzimeve né€ mes pushtetit gendror
dhe local dhe shkalla e decentralizimit t€ procesit t€ vendosjes né pércaktimin
e t€ hyrave dhe shpenzimeve publike né organet e pushtetit gendror dhe lokal.

Jo disiplina dhe shmangégja nga kryerja e obligimeve fiskale, si pasojé e
mungesé s€ infrastrukturés s€ nevojshme ligjore dhe mekanzmave mé efikas
tatimor dhe doganor, po krijojné efekte negative me pasoja né ndértimin e
politikés s€ re fiskale né€ Kosové.

Evazioni fiskal duhet t€ ndérpritet né zanafillén e tij, prandaj me masa té
vecanta té politikés fiskale nevojitet t€ béhet: Eliminimi né masé sa ma té
madhe i ekonomisé joformale dhe futja e saj né rrjedha legale, mbulimi i
kufijve té Kosovés me pika té kontrollit doganor dhe tatimor, trajtimi i
njejté i té gjitha shteteve, sigurimi i barazisé sé ploté té detyruesve
doganor dhe tatimor dhe sigurimi i infrastrukturés juridike pér
udhéheqjen e evidencés kontable.

Né€ lufté kundér evazionit fiskal, krijimin e vetédijes s€ opiniont dhe kulturés
fiskale, kontribut t&¢ ¢mueshém mund té japin edhe organizatat qeveritare dhe
jogeveritare, shoqéatat e afaristéve, mediat dhe institcionet e pavarura
hulumtuese dhe shkecore.

Mund té vlerésohet si posagérisht ¢ rénd€sishme inkuadrimi i nje numri té
konsiderueshém i kosovaréve né AQF. Kjo pérvojé duhet t€ zhvillohet edhe
mé tej me inkuadrimin e sa mé shumé ekspertéve kosovaré né ndértimin e njé
politike fiskale konzistente dhe afatgjate.
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